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Resumen

En este libro se analizan las infracciones escolares con el objetivo de comprender el de-
lito joven desde las teorias socioldgicas mds relevantes sobre el tema. La metodologia
utilizada es cualitativa a través de entrevistas a profundidad y revision documental. Los
resultados muestran el estudio de las principales teorias sociolégicas acerca del marco
normativo sobre el delito en jovenes teniendo en cuenta la normatividad nacional e inter-
nacional, desde la década de los afios ochenta hasta la actualidad; el analisis del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes y la comprensién de las relaciones entre
infracciones y escolaridad en adolescentes a través de la revisién de casos especificos. El
estudio evidencia la trayectoria tedrica que ha desarrollado la sociologia del delito desde
diferentes paradigmas y enfoques, asi como el avance normativo en Colombia para el
tratamiento de las infracciones en adolescentes escolarizados.

Palabras clave: infracciones, adolescentes, escuela, teorias, normatividad.

Abstract

This book analyzes school infractions with the aim of understanding juvenile delinquen-
cy from the most relevant sociological theories on the subject. The methodology used is
qualitative through in-depth interviews and documentary review. The results demonstrate
the study of main sociological theories about the normative framework on juvenile crime,
taking into account national and international regulations, from the 1980s to the present;
the analysis of the System of Criminal Responsibility for Adolescents and the understanding
of the relationship between infractions and schooling in adolescents through the review of
specific cases. The study evidences the theoretical trajectory developed by the sociology
of crime from different paradigms and approaches, as well as the normative progress in
Colombia for the treatment of infractions in schooled adolescents.

Keywords: infractions, adolescents, school, theories, normativity.
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Introduccion

Las infracciones en adolescentes abarcan los actos y comportamientos que im-
plican un delito. Su intervencion y tratamiento los define en Colombia el Sistema
de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA), contemplado en el Cédigo de
Infancia y Adolescencia de 2006 para la poblacién entre 14 y 18 afios. Las in-
fracciones mas recurrentes en los y las adolescentes escolarizados en Bogota son
el hurto calificado y agravado, las lesiones personales con armas blancas y el tra-
fico de estupefacientes. Las infracciones en poblacién joven han sido estudiadas
principalmente a través de dos categorias clasicas, a partir de la segunda mitad
del siglo XX: la delincuencia juvenil y la violencia juvenil.

Con respecto a los estudios sobre la delincuencia juvenil, encontramos que
en el Segundo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente, realizado en Londres del 8 al 20 de agosto de
1960, se abordo el tema de las “nuevas formas de la delincuencia de menores”
y se recomendaron servicios especiales de policia para la justicia de menores
(Middendorff, 1960, p. 26). Uno de los problemas que se menciona en el infor-
me de dicho congreso se refiere a la dificultad que representaba la multiplicidad
de definiciones sobre el “menor delincuente”:

Al querer medir la difusion real de la delincuencia de menores en el mundo
se tropieza con muchas dificultades. Una de las principales estriba en la mul-
tiplicidad de definiciones del término “menor delincuente”. En muchos paises
(sobre todo en Europa), solo se considera delincuente, al menor que comete
un acto que de haber sido cometido por un adulto, se consideraria como delito
en el sentido mas amplio. Sin embargo, en la mayoria de las jurisdicciones de
los Estados Unidos de América, el término delincuencia comprende una gran
variedad de actos o de formas de conducta que, en su mayoria, no son perse-
guibles cuando el autor es un adulto; por ejemplo, en la descripcion juridica
de delincuencia entran las situaciones siguientes: faltar habitualmente a la es-
cuela, ser incorregible, eludir la autoridad del padre o tutor, comportarse de la
manera inmoral o indecente; vagar de noche por las calles, sin justificacion;
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dedicarse a ocupaciones ilegales; fumar cigarrillo (o utilizar tabaco en cualquier
forma); perturbar el orden publico; ser vago, etc. (Middendorff, 1960, p. 1).

El primer congreso de Naciones Unidas se celebr6 en Ginebra en 1955 y en ade-
lante se han llevado a cabo congresos cada cinco afos, los cuales han influido
a nivel global en la formulacién de las politicas publicas acerca del control, la
prevencion y el tratamiento de la delincuencia en menores.

A partir de la creacion de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), y por
iniciativa de la Organizacion de la Naciones Unidas en 1948, se han venido
realizando estudios sobre la delincuencia juvenil. El primero de ellos se hizo en
1949, por peticién de las Naciones Unidas, para formular un programa interna-
cional para la prevencién del delito y el tratamiento de los delincuentes meno-
res. El encargado de realizar este informe fue el médico Lucien Bovet', quien
present6 el documento titulado Aspectos psiquiatricos de la delincuencia juvenil
(1954), el cual abri6 una linea de trabajo sobre el tema a nivel mundial. En dicho
informe, se planted una definicién desde la psicologia y la psiquiatria en térmi-
nos de que “la delincuencia no es otra cosa que uno de los muchos aspectos de
ese concepto impreciso Ilamado inadaptacion social [...] la infancia y la adoles-
cencia son periodos especialmente propensos a la inadaptacién social” (Bovet,
1954, pp. 10-15). La inadaptacién social en este informe fue entendida como
la conducta antisocial juvenil en la que intervienen elementos biopsicosociales.

En 1962, la OMS sacé un segundo informe escrito por Gibbens (1992)?, titu-
lado Tendencias actuales de la delincuencia juvenil, en el que se manifest6 que
“la delincuencia puede considerarse como un fracaso del sistema interno del
individuo, del sistema de coercion externa de la sociedad o de ambos a la vez”
(p. 25). En dicho estudio, el autor manifiesta que la delincuencia juvenil es un
fenémeno asociado a la urbanizacién e industrializacion vy, con ello, a la cre-
ciente migracién de personas a las grandes ciudades en Europa y América. Esto
tiene implicaciones en los procesos de adaptacion social de las familias y de la
probable vinculacion de los menores a las subculturas delincuentes.

El informe senal6 los delitos mas frecuentes cometidos por jovenes en Europa
y América, los cuales son, en orden: 1) delitos contra la propiedad con mayor
incidencia del robo de automoviles, el hurto en los establecimientos comerciales,
el robo de alimentos y el acaparamiento de entradas a eventos pablicos; 2) delitos

1 Consultor en higiene mental de la Organizacién Mundial de la Salud, médico y jefe de la
Seccion Médico-Pedagdgica, adscrito al Departamento de Justicia y Policia del Estado de Vaud,
Lausana, Suiza.

2 Psiquiatra de la Universidad de Londres y consultor de la OMS.
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sexuales cometidos por jévenes menores de 17 anos; 3) delitos de violencia con-
tra personas; 4) alcoholismo y toxicomania; 5) gamberrismo, entendido como
comportamiento escandaloso, agresivo, insultante, destruccién arbitraria de bie-
nes publicos y vandalismo.

Destacamos de estos delitos algunos elementos asociados al gamberrismo y
a las connotaciones del etiquetamiento de estos comportamientos juveniles que,
aunque reflejan la situacién de los primeros anos de la década de los sesenta de
paises desarrollados como Europa y Estados Unidos, siguen vigentes en paises
en desarrollo, con nuevas connotaciones:

En casi todos los paises europeos y en algunos otros existe un nombre para
determinado tipo de jévenes, que se distinguen fundamentalmente por su
atuendo: teddy-boys, Halbstarke, bluousons noirs, nozems, lederjacken, ragga-
re, stiliagi, o gamberros. Cada uno de esos términos corresponde a ciertas ca-
racteristicas propias y cada uno de ellos se usa indistintamente para aludir a
muchos tipos diferentes de jévenes. En los Estados Unidos se ha hecho una
diferenciacién especial de esos tipos, que ha pasado incluso al vocabulario
popular: bol-hipsters (miembros de pandillas agresivos); cool-hispters (indivi-
duos solitarios, retraidos, toxicémanos, etc.); zoot-hipsters (rufianes, timado-
res, proxenetas, y traficantes de drogas). Algunos de estos términos tal vez se
hayan originado en el medio juvenil mismo, pero el hecho que los adultos
hayan sentido la necesidad de generar los restantes refleja, como se ha dicho
ya, la creciente angustia e inseguridad de éstos ante el problema juvenil. En
opinién de amplios sectores sociales, esos jovenes son culpables de un gran
nuimero de delitos juveniles, inclusos de los del mas grave caracter, y se sugiere
la posibilidad de una relacién entre esas actitudes juveniles y el aumento en la
incidencia de los actos delictivos. (Gibbens, 1962, p. 40).

Esta mirada de la delincuencia juvenil desde la medicina, la psiquiatria y la
psicologia ha hecho carrera en los siglos XX y XXI, en los que la OMS ha decla-
rado a la violencia juvenil como un problema de salud publica; sin embargo,
son numerosas las disciplinas que hoy investigan el tema: el derecho, la ciencia
politica, la sociologia y la antropologia, y cada vez son mds los estudios que
realizan miradas interdisciplinarias. Pervive en los estudios el etiquetamiento de
los j6venes, el sentimiento de inseguridad que genera el delito joven como una
constante que se manifiesta en las diferentes mediciones de la seguridad urbana,
de las politicas publicas y de los diferentes estudios realizados para la compren-
sion del fenémeno de la delincuencia juvenil. En cuanto a los tipos de delitos
sefialados en el informe de Gibbens (1962), hoy se mantienen vigentes los deli-
tos contra la propiedad como los de mayor ocurrencia entre la poblacién joven,
pero otros no se consideran delitos. Este aspecto se desarrollara mas adelante.
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Nos referiremos a continuacién a algunos estudios realizados en el siglo XXI
sobre el tema de la delincuencia juvenil, teniendo en cuenta diferentes disci-
plinas y contextos. Un estudio que se llevé a cabo en Francia manifiesta que la
delincuencia juvenil “se refiere a los comportamientos estipulados como tales
por el cédigo penal cuando se perpetran por un joven menor de edad o por un
adulto” (Blaya, 2012, p. 40). Se le llama delincuente a quien comete un delito o
el quebrantamiento de la ley, y la delincuencia es el fendmeno social que oca-
sionan aquellos que infringen las leyes. Segln Blaya (2012), en los colegios de
educacion prioritaria en Francia hay una mayor cantidad de jévenes involucrados
en delincuencia violenta y es mayor el sentimiento de inseguridad, generado en
parte por el deterioro material de los barrios y la sensacion de ausencia de las au-
toridades. Similares a las etiquetas de los jovenes a comienzos de los afos sesenta
en Europa y Estados Unidos, en Francia todavia se sigue etiquetando a los jovenes
que estan expuestos a violencias de exclusion, socioeconémicas y simbdlicas:

Lo que sufre parte de la juventud en Francia es una violencia de exclusién, so-
cioecondémica, escolar y simbdlica. Los poderes publicos y la opinién publica,
cuyo sentimiento de inseguridad va creciendo, han encasillado a la juventud
mas desprotegida en los papeles de “ladrén”, “delincuente” y “sujeto peligro-
so”. Los sentimientos de inseguridad y de marginacién se retroalimentan en
el marco de las condiciones de vida particulares que favorece la politica de
territorializacién de la pobreza que arrincona a los inmigrantes dentro de ba-
rrios superpoblados. El desempleo es agravado por la recesién econdémica que
afecta a los mas pobres. (Blaya, 2012, p. 38).

Esta violencia estaria en la base de la delincuencia de los jévenes en Francia;
el 5,1% de las chicas y el 10,1 % de los chicos hacen parte de grupos juveni-
les delincuenciales. EI desempleo, la falta de oportunidades de formacion y las
opciones de uso del tiempo libre se asocian con la realizacion de actividades
ilegales (Blaya, 2012).

Un estudio realizado en Espaia se refiere a las conductas delictivas de me-
nores como aquellas que pueden “ser penadas por la ley [de acuerdo con el
Cédigo Penal del Pais], por su gravedad y por las medidas punitivas que serdn
impuestas” (Moral-Jiménez y Pelayo-Pérez, 2016).

En Norteamérica, la delincuencia juvenil se asume desde un concepto amplio,
dado que “se entiende no solo el conjunto de aquellos comportamientos delic-
tuosos que de ser cometidos por adultos vendrian a ser enjuiciables como una
conducta punible, sino que también se incluye el quebrantamiento de normas
basicas de convivencia por parte de menores” (Rodriguez Montafia, 2006, p. 352).
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Otro estudio hecho en Chile sobre los sentidos del actuar delictivo de los
adolescentes, desde la perspectiva de las madres, manifiesta que la delincuencia
juvenil hace referencia a la accién de un individuo joven que infringe la ley; es
decir, cuando se comete una infraccién o cuando rompe las reglas. En cuanto
a las acciones delictivas realizadas por adolescentes, Saban-Ayala et al. (2018),
apoyadas en Fréchette y LeBlanc (1987) y Laporte (2009), consideran que esta
puede ser de dos tipos: delincuencia comdn y delincuencia distintiva:

La primera hace referencia a los jévenes que a lo largo del periodo adoles-
cente pueden presentar conductas delictivas, pero estas cesaran al finalizar la
adolescencia. La delincuencia comdn permitiria a los adolescentes comprobar
los limites, no traspasarlos, y consolidar su orientacion social. En el segundo
grupo, en cambio, se evidencia precocidad en el actuar delictivo, sostenido y
diverso, resultando en la consolidacion del sujeto en un modo de funciona-
miento propiamente disocial, orientado al antagonismo y a la oposicion de los
valores sociales. (Saban-Ayala et al., p. 931).

Esta mirada de la delincuencia juvenil como delincuencia comin y delincuencia
distintiva se puede asociar con las trayectorias delictivas y ubicarla en ambos
extremos de la carrera delictiva, del acto de inconformismo inicial al accionar
relacionado con tomas de decisiones, conocimiento, experiencia y una clara
determinacioén de optar por esta clase de actos, los que pueden realizar solos, en
bandas o en redes especializadas.

En Colombia, la delincuencia juvenil ha sido definida como “el conjunto de
delitos, contravenciones o comportamientos reprochables, que cometen las per-
sonas consideradas como jévenes por la ley” (Defensoria del Pueblo, 2000). Esta
definicién, que se formulé a comienzos del siglo XXI, fue ajustada teniendo en
cuenta la legislacién colombiana en materia de nifez y adolescencia, y lo con-
templado en el nuevo Cédigo Penal colombiano, que entr6 en vigencia en julio
de 2000. Este dltimo estipula las conductas punibles como delitos contra la vida
y la integridad personal, delitos contra la libertad y la integridad y formacién
sexuales, delitos contra el patrimonio econémico, contra la seguridad publica
y contra la salud publica. La nueva legislacién colombiana considera la delin-
cuencia juvenil “como un problema comunitario, que no solo le incumbe a la
victima y al victimario, sino al Estado vinculando también a otros sectores, como
los medios de comunicacion, establecimientos de educacién y a toda la socie-
dad, para asegurar que prevalezcan los derechos de los menores” (Rodriguez
Montana, 2006, p. 350).

Las estadisticas de Colombia en relacién con la delincuencia juvenil, una vez
que entr6 en vigencia el Cédigo de Infancia y Adolescencia en 2006, muestran
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la participacion de los jévenes en cuatro tipos de delitos: homicidios, robo de
vehiculos, porte ilegal de armas y trafico de estupefacientes (E/ Tiempo, 2008).
Esta tipologia de delitos se ha mantenido en lo corrido del presente siglo, con
algunas variaciones.

En cuanto a los estudios sobre la violencia juvenil, segin la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) y la OMS, la violencia es un problema mundial
de salud publica. Para su comprension, la clasifica en tres grandes categorias:
la violencia autoinfligida, la violencia interpersonal y la violencia colectiva.
En la violencia interpersonal tiene en cuenta dos tipos: la violencia familiar o de
pareja (menores, pareja y ancianos) y la violencia en la comunidad (amistades y
extrafios). Segln esta clasificacion, la violencia juvenil hace parte del grupo de
violencias interpersonales en la comunidad entre adolescentes y adultos jovenes
(OPS y OMS, 2003, p. 7) (figura 1).

Figura 1. Clasificacion de la violencia segin la OMS

g
[ 1

Comportamiento
suicida

‘ Familia/pareja

‘ Menores ‘ ‘ Pareja H Ancianos HAmistadosH Extranos ‘

‘ Autolesiones ‘ Comunidad ‘ ‘ Social H Poll’t]ca‘ ‘Econémica‘

Naturaleza de la violencia

Fisica

Sexual

Privaciones o desatencion

Fuente: OPS y OMS (2003, p. 7).

En un estudio anterior al del presente documento sugerimos una reinterpretacion
de la clasificacion de las violencias propuestas por la OMS, en la que se incluye-
ra dentro de la violencia interpersonal a la escuela y las violencias particulares
que alli se desarrollan, como el acoso escolar, el maltrato escolar, las contraven-
ciones y las infracciones escolares. De acuerdo con esta propuesta, la violencia
juvenil, en la medida que contempla contravenciones e infracciones de nifios,
nifas y adolescentes en su mayoria escolarizados, tendria dos escenarios de in-
tervencion: el escolar y el barrial o comunitario. Al respecto:

Al incluir la tipologfa de violencia escolar dentro del campo de la violencia in-
terpersonal estamos incluyendo a los jévenes, quienes manifiestan expresiones
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especificas en sus modos de relacién social. Ademas, incluimos una institucion
fundamental de socializacién y formacién como es la escuela. Los estudios y
estadisticas han demostrado que tanto la escuela como los jévenes y los maes-
tros, son sujetos y objetos de relaciones de violencia interpersonal. (Garcia
Sanchez, 2017, p. 28).

En este orden de ideas, la violencia juvenil no solo la incluiremos en el espa-
cio comunitario, sino también en el espacio escolar, estableciendo una relacién
de interdependencia entre los dos escenarios, como se muestra en la figura 2.
Igualmente, en otra publicacién afirmamos que las infracciones escolares, la
violencia juvenil o la delincuencia juvenil se pueden presentar como el puente
entre las violencias micro y las violencias macrosociales, o entre las contraven-
ciones y las infracciones (Guerrero Barén y Garcia Sanchez, 2012).

Figura 2. Reclasificacion de la violencia interpersonal
incluyendo violencia juvenil

Violencia
interpersonal

Familiar Escolar Comunitaria

Acoso escolar,

Maltrato infantil, maltrato escolar,
violencia conyugal, contravenciones, Violencia juvenil
violencia filioparental infracciones,

(violencia juvenil)

Fuente: elaboracién propia.

Segun el informe mundial mencionado (OPS y OMS, 2003), la violencia juvenil
es un fenémeno muy visible que impacta a las familias y a la sociedad en gene-
ral, dado que “incrementa enormemente los costos de los servicios de salud y
asistencia social, reduce la productividad, disminuye el valor de la propiedad,
desorganiza una serie de servicios esenciales y en general socava la estructura de
la sociedad” (p. 27).

El joven violento no solo esta mas cerca de cometer delitos, sino que ademas
presenta otras situaciones relacionadas con su grupo familiar y las relaciones de
autoridad, con su desempefio escolar y con el consumo de alcohol y drogas
(OPS, 2002).
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La violencia juvenil en América Latina se caracteriza por ser una violencia
urbana, pues la mayoria de jévenes estan ubicados en las ciudades, situacion
que los expone a los problemas de las grandes concentraciones urbanas:

En algunos paises se trata de problemas vinculados con la marginalidad
(Argentina), el hurto u otras formas de delincuencia (Chile, Colombia, El
Salvador y Repdblica Bolivariana de Venezuela), el pandillaje y la violencia
callejera (El Salvador, Guatemala, México y Pert), el narcotrafico (Colombia),
el homicidio (Colombia) y el porte ilicito de armas (Republica Bolivariana
de Venezuela). Estos problemas pueden alcanzar grandes dimensiones. En la
Republica Bolivariana de Venezuela, por ejemplo, los hechos punibles come-
tidos con mayor frecuencia por nifios y adolescentes de 10 a 17 afios de edad
en 2007 fueron robos, porte ilicito de armas y posesion de droga. (Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe [Cepal], 2008, p. 177)

La violencia juvenil es, ademas, muy visible y amplificada por los medios de
comunicacion. Esta se realiza mediante el uso de armas blancas o de fuego
y se relaciona directamente con la delincuencia juvenil, aunque no todas las
expresiones de violencia juvenil llegan a convertirse en delitos. Esta violencia
afecta a jévenes entre 10 y 29 anos e incluye “actos agresivos que van desde la
intimidacion y las peleas hasta formas mds graves de agresion y el homicidio.
En todos los paises, los varones jovenes son tanto los principales perpetradores
como las principales victimas de los homicidios” (OPS, 2002, p. 16). Al incluir
actos agresivos y delictivos estamos ante una violencia que se presenta de dos
formas diferentes: las contravenciones como faltas a las normas de convivencia
y las infracciones a la ley penal. Por esto la necesidad de incluirla también como
expresion de violencia en el espacio escolar, para facilitar la comprensién del
fenémeno y las formas de intervenciéon. Con esto enfatizamos que las formas
como se presenta la violencia en los jovenes tienen expresiones diferentes y en
momentos diferentes de su trayectoria de vida, que pueden iniciar con actos de
inconformismo o con faltas a la convivencia; ademas, no necesariamente de di-
chos actos se puede predecir una relacion directa con el cometimiento de delitos,
dado que son varios los factores que intervienen para que se pueda configurar
un acto violento con connotaciones delictivas.

Dentro de los factores que generan la violencia juvenil estan la exposicién
al maltrato infantil, la ausencia de autoridad de los padres, el abuso sexual, la
deprivacion afectiva, la deprivacién social, econémica y cultural, la exposicién
a cualquier forma de violencia en el espacio escolar, los problemas de aprendi-
zaje, el consumo de alcohol y drogas, la vinculacién con grupos de pares nega-
tivos, con redes, pandillas o grupos criminales, entre otros. Para Fournier (2000),
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[...] la violencia juvenil no es mas que la punta de un enorme iceberg que
viene gestdndose poco a poco en nuestra cultura, cuyas raices son miltiples
y muy complejas, y cuya cobertura no se limita ni a los estratos jévenes de la
poblacién, ni a las clases marginales, por el contrario, en menor a mayor gra-
do, o quizas deberiamos decir con menores o mayores grados de publicidad,
a todos los sectores de nuestra sociedad. (p. 148).

La violencia juvenil expresa la inequidad social, la marginacién, la vulneracion
y el etiquetamiento de la poblacion joven como sujetos peligrosos, como lo se-
fiala la Cepal (2008) en un estudio realizado en América Latina:

Tal violencia se nutre, a su vez, de diversas formas de exclusién social y simbo-
lica en la juventud, como la desigualdad de oportunidades, la falta de acceso
al empleo, la desafiliacion institucional, las brechas entre el consumo simbé-
lico y el consumo material, la segregacién territorial, la ausencia de espacios
publicos de participacién social y politica y el aumento de la informalidad.
Aun cuando resulta muy dificil medir las formas de violencia, las tasas de
mortalidad juvenil por causas violentas constituyen un indicador claro y com-
parable entre paises. Al respecto, las cifras muestran que la incidencia de la
violencia entre las causas de muerte de los jovenes latinoamericanos estd au-
mentando y tiene un marcado sesgo de género, ya que las tasas de mortalidad
por homicidio, accidente de transito y suicidio de los hombres jévenes dupli-
can ampliamente las de las mujeres. (p. 172).

El estudio de la Cepal sefiala que la violencia juvenil esta relacionada con si-
tuaciones estructurales de pobreza, desempleo y falta de oportunidades que im-
pactan a la poblacién joven, tanto de hombres como de mujeres, y los deja
mas vulnerables y expuestos a las redes del narcotrafico como una alternati-
va para obtener ingresos y suplir necesidades de consumos personales y gastos
familiares.

Si bien se contindan realizando estudios sobre delincuencia y violencia juve-
nil, en nuestro estudio optamos por trabajar con las categorias infraccion, infrac-
ciones e infractores para referirnos a los delitos cometidos por adolescentes, que
son otra forma de nominar el delito joven o las conductas en conflicto con la ley
penal. Esta manera de nombrar un fenémeno que tiene una tradicién considera-
ble en la investigacion social obedece a la nueva mirada sobre los delitos come-
tidos por los adolescentes, que ha sido plasmada en la normatividad nacional e
internacional, y que en Colombia cuenta con una trayectoria juridica considera-
ble desde comienzos de la década de los noventa y que se concretiza a partir de
2006 con el Cédigo de Infancia y Adolescencia y el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, la Ley 1620 de 2013 y el Decreto 1075. En este Gltimo,
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se contemplan por primera vez en la juridicidad colombiana los diferentes tipos
de violencia escolar, de acuerdo con tres situaciones: 1) tipo I, referidas a mal-
tratos esporadicos y contravenciones o faltas a las normas de convivencia que no
generan dafos al cuerpo o a la salud de la victima; 2) tipo Il, referidas al acoso y
al ciberacoso, y 3) tipo Ill, relacionadas con las acciones que son constitutivas de
presuntos delitos contemplados en la ley penal colombiana y que nosotros Ilama-
remos infracciones escolares, principalmente cometidas por adolescentes entre
los 14 y los 18 afos de edad. De esta manera tomamos distancia de las categorias
delincuencia juvenil y violencia juvenil para referirnos al mismo problema, pero
contextualizdndolo en el momento histérico contemporaneo que nos impone el
ordenamiento juridico, a la nueva condicién de los adolescentes como sujetos
de derechos y al reconocimiento juridico de la violencia en el campo escolar
colombiano y sus diferentes tipologias, como es la posible comisién de delitos
en la poblacién escolarizada o las infracciones.

Es importante anotar que este estudio se inscribe en los estudios sobre vio-
lencia escolar de la linea de investigacién Violencia y Educacién del Enfasis de
Historia, Pedagogia y Educacién Comparada del Doctorado Interinstitucional en
Educacion, de la universidad Distrital Francisco José de Caldas. En las investiga-
ciones y tesis doctorales realizadas en la linea desde 2006, se ha avanzado en la
reconceptualizacién de las tipologias de violencia escolar, y se han encontrado
diferentes formas de manifestacion de la violencia como el maltrato, el acoso, el
ciberacoso, las contravenciones y las infracciones. Dichas relaciones de violencia
han sido analizadas entre estudiantes, de profesores hacia estudiantes, y de estu-
diantes hacia profesores. Los estudios han contemplado diferentes contextos de
interdependencia de dichas relaciones como el familiar, el escolar y el barrial,
desde diferentes enfoques tedricos y metodologicos.

En este orden de ideas, el presente libro es un segundo resultado del pro-
yecto de investigacion titulado Andlisis de la experiencia escolar de adoles-
centes infractores, con cédigo 2460160817 e institucionalizado en el Centro
de Investigaciones y Desarrollo Cientifico (CIDC) de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, y realizado entre 2018 y 2020 en instituciones educa-
tivas de Bogota.

El primer resultado al cual hacemos referencia es un libro titulado Experiencia
escolar de adolescentes infractores (Garcia Sanchez y Canén Cueca, en prensa),
en el que se analiz6 la experiencia escolar desde la perspectiva tedrica de Francois
Dubet y Danilo Martuccelli. Esto implicé detenernos en el analisis de las 16gi-
cas de accion, integracion, estrategia y subjetivacion; en las tensiones entre las
[6gicas y en las formas o figuras de la experiencia escolar asociada a diferentes
tipos de infracciones.
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Al finalizar la escritura del libro mencionado, nos encontramos con una can-
tidad de datos acerca de enfoques tedricos, tipologias y definiciones sobre el
delito en jovenes o las infracciones que cometen los adolescentes escolarizados.
Esto nos Ilevé a considerar la necesidad de escribir este segundo libro, en el que
se profundiza conceptualmente el tema de las infracciones teniendo en cuenta
los enfoques que se han dedicado a analizar el delito en jévenes, la legislacion
nacional e internacional existente sobre el tratamiento y la prevencién del delito
joven, el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente propuesto en Colombia
para atender a los adolescentes infractores, los elementos de rehabilitacién y reso-
cializacién de adolescentes infractores, el andlisis de los principios y las practicas
de la justicia restaurativa y su aplicacién en la escuela y las trayectorias esco-
lares de adolescentes infractores.

El proyecto de investigacién planteé una pregunta: ;como construyen ex-
periencia escolar los adolescentes infractores remitidos a colegios publicos de
Bogota? El objetivo general contemplé analizar y comprender la forma como
los adolescentes infractores construyen su experiencia escolar; con los objetivos
especificos se buscé identificar en los adolescentes cémo las logicas de inte-
gracion, estrategia y subjetivacion contribuyen a la construccién de su expe-
riencia escolar en su condicion de infractores. La metodologia que se usé fue
de caracter cualitativo, y se empled la entrevista como técnica central para la
recoleccién de la informacion (ver anexo 1). La muestra estuvo conformada por
diez adolescentes infractores vinculados con instituciones de educacién publi-
ca, que ademds hubieran tenido un vinculo con instituciones del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes. El andlisis de la informacién se realizé
mediante andlisis de contenido.

A partir de los objetivos iniciales, los cuales fueron desarrollados en la primera
publicacién, se plantea en el presente libro la manera como se ha conceptualizado
el tema de las infracciones cometidas por adolescentes escolares, revisando los
enfoques tedricos sobre el delito en jévenes, las tipologias, los contextos normati-
vos, las formas de tratamiento y las trayectorias relacionadas con la escolaridad y
el delito. Para el desarrollo de los elementos tedricos y de normatividad, se trabajo
a partir de una base de datos alimentada con bibliografia secundaria y fuentes
documentales, y para el desarrollo de trayectorias sobre escolaridad y delito se
conté con los datos obtenidos a través de la realizacién de dos entrevistas a
adolescentes infractores escolarizados en una institucién educativa distrital que
ofrece educacioén por ciclos en jornada dominical. Tanto los datos obtenidos a
través de la revision de fuentes secundarias y fuentes documentales, como los
datos que se consiguieron en campo fueron transcritos, fichados y categorizados;
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estos se ordenaron, clasificaron y reagruparon para su analisis y posterior elabo-
racion de indices y escritura del documento final.

Desde el punto de vista de la ética de la investigacion, el proyecto se cataloga
como investigacion sin riesgo, segun el articulo 11 de la Resolucion 8430 de
1993 (Ministerio de Salud, 1993). Antes de hacer las entrevistas, se gestionaron
los consentimientos informados siguiendo los lineamientos de la OMS vy los ar-
ticulos 14 y 15 de la Resolucion 8430. Dichos consentimientos fueron firmados
por representantes legales en menores de 18 afnos o por los mismos estudiantes
con 18 afnos cumplidos.

Teniendo en cuenta lo anterior, este libro se desarrolla en cuatro capitulos:
el primero analiza el delito desde las teorias socioldgicas de la segunda mitad
del siglo XX; el segundo desarrolla el marco normativo nacional e internacional
relacionado con el delito en la poblacién joven desde 1985 hasta la actualidad;
el tercero presenta el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes con-
templado en el Cédigo de Infancia y Adolescencia en Colombia en 2006, y el
cuarto estd dedicado al andlisis de las infracciones y la escolaridad en adolescen-
tes, tomando como referencia las trayectorias escolares y delictivas de dos ado-
lescentes. Por dltimo, se presentan las conclusiones, las referencias y los anexos.



Capitulo 1.
El delito desde las teorias socioldgicas

Principales teorias sociolégicas sobre el delito

El delito ha sido estudiado desde diferentes diciplinas como la sociologia, la
psicologia, la economia y el derecho. En este capitulo, relacionamos las teorias
socioldgicas pensadas en el siglo XX en Norte América, algunas de las cuales
se mantienen vigentes. En este orden de ideas, presentamos elementos clave de
las teorias culturalistas, teorias del control social, teorias de la tensién, teorias
de la neutralizacién, teorias del etiquetamiento, teorias del delito como elec-
cién racional, teoria de los underclass y las teorias integrales o multifactoriales.
Asimismo, hacemos énfasis en la teoria de la neutralizacion desarrollada por
David Matza (2014) y en las teorias integrales o multifactoriales, por considerar
que explican de una mejor manera el fenémeno de las infracciones o delitos en
la poblacién joven. Como teoria sustantiva, nos apoyamos en el libro resultado
de investigacion de Gabriel Kessler (2004), en Argentina, sobre los jévenes que
han cometido delitos contra la propiedad y que se encontraban escolarizados.

Teorias culturalistas

Las teorias culturalistas surgen en los afios treinta en Estados Unidos y uno de sus
mayores representantes es el soci6logo Edwin Sutherland, quien expuso la teoria
de la asociacién diferencial en 1937. Dicha teoria del aprendizaje de la des-
viacién proponia que las personas aprendian el comportamiento delictivo en la
relacién con los otros; este aprendizaje contemplaba valores, actitudes, normas,
técnicas y motivaciones para delinquir. Desde esta perspectiva tedrica, las perso-
nas se vuelven delincuentes porque lo aprenden en la interaccién social:

Las personas se vuelven delincuentes por la frecuentacion de pares con tales
orientaciones. Fuertemente criticadas luego —como gran parte de las expli-
caciones culturalistas en ciencias sociales—, cierto es que en su momento
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[dichas teorias culturalistas] introdujeron elementos que ayudaron a compren-
der fenémenos que se habian adjudicado a factores idiosincrasicos. (Kessler,
2004, p. 267).

Otro enfoque de las teorias culturalistas se encuentra en la Escuela de Chicago,
con exponentes como Shaw y McKay (1931), quienes asocian la desorganizacién
del vecindario con la delincuencia, teniendo en cuenta variables como el estado
fisico del barrio, el tipo de poblacién que lo habita y la situacion econémica de
sus habitantes. Estas variables se relacionan directamente con el fenémeno de la
migracion, tanto de poblacién blanca como de color.

La asociacion entre la “desorganizacién” producto del crecimiento urbano y la
migracién ha sido central en la Escuela de Chicago. Sin embargo, dicho concepto
también fue fuertemente criticado por representantes de esa misma corriente. En
efecto, la detallada observacién etnogréfica de Whyte (1943) sobre “la sociedad
de la esquina” encuentra un sistema de reglas alternativas donde una mirada
superficial y etnocéntrica solo vefa desorden. (Kessler, 2004, p. 268).

Teorias del control social

Las teorias del control social surgen en Estados Unidos en la década de los se-
senta y su mayor exponente fue el sociélogo y criminélogo Travis Hirschi, autor
del libro Causes of Delinquency (1969). Esta mirada parte de una visién pesi-
mista del delito, presuponiendo que cualquier persona podria cometer delito en
circunstancias propicias, lo que significaria el debilitamiento del lazo social; la
forma de persuadir al cometer delitos seria a través del cdlculo racional versus
la gratificacion. En el libro de Gottfredson y Hirschi (1990), se desplaza la mira-
da del control social hacia la probabilidad de cometer delitos debido al bajo au-
tocontrol que se genera desde la infancia asociado a pobres figuras de autoridad,
normas poco claras o laxitud en la educacion por parte de los padres, lo cual
asigna un papel importante a la socializacion familiar. Esta teoria establece una
distincién entre la criminalidad como la tendencia al comportamiento delictivo
y el crimen como el acto a través del cual se infringe la ley; de esta manera, se
adjudica mayor peso al comportamiento por bajo autocontrol en el momento de
cometer el crimen.

Gottfredson y Hirschi utilizan la idea de “bajo autocontrol” para explicar la
delincuencia ordinaria. Este débil control de si implica la bisqueda de re-
sultados inmediatos y soluciones faciles, una dificultad para comprometerse
con proyectos a largo término, alta impulsividad en la accién, asi como una
cierta insensibilidad sobre los dafos causados a otros. En general, ubican
esta tendencia al presentismo en la socializacién, por lo que se propone un
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mayor control parental y la sancién de comportamientos probleméticos, aunque
evitando los castigos. (Kessler, 2004, p. 271).

Teorias de la tension

La teoria de la tension de alcance intermedio, en el marco normativo de la ac-
cién social, fue formulada por Robert K. Merton (1938) en su escrito sobre la
estructura social y la anomia, al plantear como hipétesis central que “la con-
ducta anémala puede considerarse desde el punto de vista sociolégico como un
sintoma de disociacion entre las aspiraciones culturalmente prescritas y los
caminos socialmente estructurales para llegar a dichas aspiraciones” (Garcia,
1979, p. 151). En el mimo texto, Merton formula la pregunta: ;cual de los pro-
cedimientos disponibles es mas eficaz para aprehender el valor culturalmente
aprobado?, a lo que responde:

El procedimiento mas eficaz desde el punto de vista técnico, sea legitimo o no
para la cultura, se convierte en el preferido por antonomasia para la conducta
institucionalmente prescrita. Si este proceso de atenuacion continda, la socie-
dad se hace inestable y se produce lo que Durkheim [lamé “anomia” (o falta
de norma). (Garcia, 1979, p. 152).

La tension se ubica en la disociacion entre las aspiraciones culturales y los ca-
minos socialmente aceptados para alcanzarlas. Si esta tension se lleva al campo
del delito, se podria afirmar que:

[...] los delincuentes potenciales se caracterizan por experimentar fuerzas
contradictorias que les crean un conflicto interno (tension), una de cuyas for-
mas de resolucion es la adopcién de un “rol delincuente”. Asi, el delito es de-
finido como una suerte de rol en el sentido estructural-funcionalista, es decir,
como una relacion establecida entre el actor y los otros con una significacion
funcional para todo el sistema social. Las fuentes de la tension han sido cldsi-
camente tres: la situacion social (pobreza), el género (masculinidad) y la edad
(adolescencia o adultos jévenes). (Kessler, 2004, p. 272).

Esta tension tiene su correlato con el delito econémico cuando se interiorizan
los objetivos culturalmente aceptados, pero no los medios para lograrlo. En este
aspecto, la familia y la educacion tienen responsabilidad en el proceso de socia-
lizacién, dado que:

[...] los padres sirven de polea de transmision para los valores y los objetivos
de los grupos de que forman parte, sobre todo de su clase social o de la clase
con la cual se identifican. Y las escuelas, son, naturalmente, la agencia para
la transmision de los valores vigentes, y una gran proporcién de los libros
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empleados en las escuelas de la ciudad implican o exponen de manera expli-
cita “que la educacion lleva a la inteligencia y en consecuencia al trabajo y al
éxito monetario”. Fundamentales en este proceso de disciplinar a la gente para
que mantenga sus aspiraciones insatisfechas son los prototipos culturales del
éxito, documentos vivos que atestiguan que el Sueno Norteamericano puede
realizarse sélo con que uno tenga los talentos requeridos. (Garcia 1979, p. 154).

Dentro de los aportes de Merton se destacan los desarrollos de

[...] la teoria de la anomia, de gran influencia en los estudios criminoldgicos,
que aluden a la quiebra de las normas y de los valores que rigen la conducta
de los individuos de una sociedad o grupo, y sus escritos sobre la estructura
burocratica y las consecuencias no esperadas de la accién social [entre otros
temas] las tensiones raciales, el delito y demas manifestaciones de la conducta
desviada. (Catafno, 2003, p. 489).

La teoria de la neutralizacion

La teoria de la neutralizacién formulada por David Matza, comenzando la dé-
cada de los sesenta, es una critica a la sociologia positivista desarrollada por
Sutherland con respecto a la asociacién diferencial en el marco de las teorias
culturalistas. Matza (2014) toma distancia de la teoria de Merton en cuanto a los
objetivos culturalmente aceptados y los medios para lograrlo en lo referente al
cometimiento de delitos o de las conductas desviadas. La teoria propuesta por
Matza se sustenta en dos categorias centrales: el concepto de deriva y las técni-
cas de neutralizacion:

La deriva es un proceso gradual de movimiento, imperceptible para el actor,
cuya primera etapa puede ser accidental o impredecible desde el punto de
vista de cualquier marco de referencia teérico [...]. Esto no excluye una teorfa
general de la delincuencia. El propésito principal de esta teoria deberia ser
la descripcién de las condiciones que posibilitan y hacen probable la deri-
va, no una especificacion de las condiciones invariables de la delincuencia.
(Matza, 2014, p. 74).

La deriva se diferencia del concepto de anomia de Durkheim, en la medida que la
deriva implica una circunstancia temporal en el acatamiento de las normas, actos de
individuos en situaciones especificas y en tiempos determinados, mientras que
la anomia es un fenémeno societal (Kessler, 2004).

Matza (2014) entiende la neutralizacién en la medida en que

[...] las normas pueden ser violadas sin renunciar a serles fieles. Las directivas
de accién implicitas en ellas pueden ser eludidas de modo intermitente en
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vez de ser atacadas de manera frontal, en vez de ser rechazadas de plano. Las
normas, en especial las legales, pueden ser neutralizadas. (p. 112).

Las técnicas de neutralizacion hacen referencia a “obliterar® la naturaleza in-
fractora del comportamiento, convirtiendo una infraccion en mera accion”
(Huertas-Diaz et al., 2016, p. 53), mediante la suspensién temporal del juicio,
lo cual le resta carga moral al acto infractor minimizando la culpa. A través de
las técnicas de neutralizacion,

[...] se rechaza el quebrantamiento de la norma sin desistir de creer en ella.
Comiinmente, el joven explica su accionar delictivo extendiendo las situaciones
de inaplicabilidad de la ley por fuera de lo autorizado sin salirse del marco
legal, es decir, neutralizandolo. Su hipétesis es que las pautas implicitas en la
subcultura constituyen la expresién de las circunstancias atenuantes que habilitan
la cancelacion ocasional del condicionamiento moral (deriva), comprendiendo la
impugnacién de la responsabilidad por la transgresién, la impresién de injus-
ticia, las nociones rudimentarias del delito y la preeminencia de la costumbre.
(Fernandez, 2016, p. 266).

Las técnicas de neutralizacién que propone Matza (2014) son “la negacion de
la responsabilidad, la sensacién de injusticia, la reivindicacién del agravio y la
primacia de la costumbre” (p. 114).

Matza (2014) llama a la subcultura de la delincuencia como deriva “un sistema
de costumbres que incidentalmente permite y estimula actos criminales, pero que
en esencia persigue la gratificacion derivada de los permisos de una masculinidad
precoz” (p. 241). Por su parte, Kessler (2004) explica la deriva como

[...] una serie de preceptos y practicas que contrapesan, en un delicado equili-
brio, crimen y convencién. La deriva plantea que ciertos objetivos pueden ser
alcanzados mediante el delito, pero también por otros medios, ranqueando asf
la posibilidad de realizar acciones ilegales, aunque no necesariamente pos-
tulandolas como la conducta deseada. (p. 52).

Dentro de las principales criticas a la teoria de Matza se destaca

[...] que ciertas clases de delincuentes declarados tienen otro tipo de valores
y que la neutralizacion les resulta innecesaria. Por otra parte, todavia se de-
bate si los delincuentes, juveniles o no, operan con neutralizaciones (previas
al hecho) o con racionalizaciones ad hoc (después del hecho). (Huertas Diaz
etal., 2016, p. 58).

3 Anular, borrar o tachar una cosa.
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Teorias del etiquetamiento

La teoria del etiquetamiento formulada por Howard Becker en su libro Outsiders.
Studies in the Sociology of Deviance (1963), reimpreso en espafiol como
Outsiders: hacia una sociologia de la desviacion (2018), considera al fenémeno de
la desviacién como una accién humana que amerita ser observada como cualquier
otra. En la revisién que hace a su propia teoria propone que esta sea denominada
como una teoria interaccionista de la desviacion. Becker (2018) considera la des-
viacion de una manera diferente a la concebida en la sociologia funcionalista de
mediados del siglo XX, cuestionando y tomando distancia de sus planteamientos:

La sociologia [desde el enfoque del control social o la anomia] asume la des-
viacién como la infraccién a algtin tipo de norma acordada. Luego se pregunta
quién rompe las normas, y pasa a indagar, en su personalidad y situaciones
de vida, las razones que puedan dar cuenta de sus infracciones. Esto implica
presumir que quienes violan las normas constituyen una categoria homogé-
nea, pues han cometido el mismo acto desviado... [sin embargol, dicha pre-
suncion ignora el hecho central: la desviacion es creada por la sociedad.
No me refiero a la manera en que esto se entiende cominmente, que sitda
las causas de la desviacion en la situacién social del individuo desviado o
en los “factores sociales” que provocaron su accionar. Me refiero més bien
a que los grupos sociales crean la desviacion al establecer las normas cuya
infraccion constituye una desviacion y al aplicar esas normas a personas en
particular y etiquetarlas como marginales. La desviacion no es una cualidad
del acto que la persona comete, sino una consecuencia de la aplicacién de
reglas y sanciones sobre el “infractor” a manos de terceros. Es desviado quien
ha sido exitosamente etiquetado como tal, y el comportamiento desviado es el
comportamiento que la gente etiqueta como tal. (p. 28).

Para Becker (2018), la desviacion “es el producto de una transaccién que se pro-
duce entre determinado grupo social y alguien que es percibido por ese grupo
como un rompe-normas” (p. 29). Desde esta mirada, cobra mayor importancia
el andlisis de los procesos por los cuales se llega a ser un infractor de la normas,
antes que detenerse en el andlisis de los factores sociales e individuales que ge-
neran dicha conducta desviada, dado que “la desviacion no es una cualidad in-
trinseca al comportamiento en si, sino la interaccion entre la persona que actda
y aquellos que responden a su accionar” (p. 34); es decir, la desviacion como el
resultado de un proceso de interaccién que involucra la respuesta de los otros.
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En este sentido, la desviacién tiene un caracter de accién colectiva, como
una red de acciones que involucran a otros, en la medida que

[...] la gente actda con la mirada puesta en la respuesta de los otros frente a
la accién en cuestién. Toman en cuenta el modo en que quienes los rodean
evaluaran su accionar, asi como el modo en que esa evaluacién afectard su
prestigio y su rango. (Becker, 2018, p. 201).

Becker (2018) lo refiere de la siguiente manera:

Al considerar la desviacién como una forma de actividad colectiva que debe ser
investigada en todas sus facetas como cualquier otra forma de actividad colecti-
va, descubrimos que nuestro objeto de estudio no es un acto aislado cuyo origen
debamos desentrafiar. Por el contrario, el acto que se alega que ocurre, cuando
ha ocurrido, lo hace dentro de una compleja red de acciones que involucran a
otros, y parte de su complejidad surge de los diversos modos en que las diferentes
personas y grupos definen ese hecho. Esta leccion se aplica a cualquier tipo de
estudio de la vida social. Sin embargo, aplicarla no nos garantiza por completo
que no cometamos errores, pues nuestras propias teorias y métodos de andlisis
representan una incesante fuente de problemas. (p. 206).

Becker (2018) propone cuatro tipos de conductas desviadas o infractoras, las cua-
les organiza en pares de oposicién como comportamiento obediente versus com-
portamiento que rompe la regla, segtin sean percibidos como desviacién o como
no desviacion (ver tabla 1).

Lo que la teoria hizo fue crear una grilla de cuatro casilleros que combinaba
dos variables dicotémicas, la comisién o no comisién de una accién dada y
la definicién de esa accion como desviada o no. La teoria no es una teoria
acerca de uno de los cuatro casilleros resultantes, sino acerca de los cuatro
y de sus interrelaciones. En cudl de esos casilleros colocamos en realidad la
desviacion [...] es menos importante que comprender todo lo que se pierde al
analizar uno solo de esos casilleros en vez de observar sus conexiones con los
demas. (pp. 197 y 198).

Tabla 1. Tipos de conducta desviada

Comportamiento obediente Comportamiento que rompe

la regla
Percibido como Falsa acusacion (la persona es Desviado puro (desobedece la
desviacién vista por los otros como autora | norma y es percibida como una
de una accién impropia, aunque : infraccién). Comisién de un
no sea el caso). delito.
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Comportamiento obediente Comportamiento que rompe

la regla
No percibido como = Conforme (obedece la norma). Desviado secreto (se ha
desviacion No comisién de un delito. cometido un acto incorrecto,

pero nadie lo advierte o nadie
reacciona como si se tratase de
una violaciéon a la norma).

Fuente: elaboracion propia con base en Becker (2018, p. 198).

Un elemento importante por destacar de la teoria de Becker (2018) es lo que él
denomina la carrera del desviado o del infractor, similar a las trayectorias delic-
tivas que se inician con un acto contraventor que rompe con las normas sociales
de convivencia. A este primer acto lo nombra como actos de inconformismo o
actos desviados no intencionales; muchos de estos actos “son cometidos por
gente que no tenia la menor intencién de hacerlo, y estos hechos exigen clara-
mente una explicacion diferente” (pp. 44 y 45). Por el contrario, los actos des-
viados intencionales

[...] tienen impulsos al cumplimiento de la ley y asf lo asegura Matza, al refe-
rirse a las técnicas de neutralizacion: “justificaciones de su accionar desviado
que para el delincuente son validas, pero no para el sistema legal o el conjunto
de la sociedad”. (p. 47).

La carrera delictiva para Becker (2018) estaria entre el acto de inconformismo y
la integracion a un grupo delincuencial o subcultura desviada:

[...] el dltimo escalon en la carrera de un desviado es integrarse a un grupo
desviado organizado. Cuando una persona da el paso definitivo y se integra
a un grupo organizado —o cuando se da cuenta y acepta el hecho de que ya
lo integra— el impacto sobre la imagen que tiene de si misma es muy fuerte.

(p. 56).

En este sentido, la cultura desviada se entiende como “un conjunto de nociones
y puntos de vista acerca de lo que es el mundo y de cémo lidiar con él, y un con-
junto de rutinas basadas en esas nociones. La inclusion en tales grupos solidifica
la identidad desviada” (Becker, 2018, p. 56).

Becker (2018) afirma que ser etiquetado como delincuente equivale a ser con-
denado para siempre con un rétulo que lo estigmatizard y marginara socialmente,
independiente de si el acto infractor fue cometido o no o en qué circunstancias:
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Se presume que un hombre condenado por robo, y por lo tanto etiquetado
como delincuente, es capaz de meterse a robar en una casa. La policia opera
seglin esta misma premisa, y cuando investiga un delito arresta e interroga a
delincuentes ya reconocidos. Es mds, se espera también que sean capaces de
cometer otros tipos de infraccion, pues han demostrado ser personas “sin res-
peto por la ley”. Por lo tanto, al ser detenido por un acto desviado, el individuo
queda expuesto a la posibilidad de ser visto como desviado o indeseable en
otros aspectos también. (p. 52).

Esto significa que

[...] tratar a un individuo como si fuese un desviado en general, y no una per-
sona con una desviacion especifica, tiene el efecto de producir una profecia
auto cumplida. Pone en marcha una serie de mecanismos que conspiran para
dar forma a la persona a imagen de lo que los demas ven en ella. (Becker,
2018, p. 53).

Dentro de las criticas que se han realizado a la teoria de Becker, resaltamos las
que ha planteado Kessler (2004) cuando afirma que Becker

[...] contradice la evidencia empirica de que existe un pico de delitos en la
adolescencia y luego una disminucién; en efecto, si hubiera una carrera, la fre-
cuencia de delitos aumentarfa con la edad, lo cual se opone a lo que las
investigaciones mds rigurosas demuestran. En segundo lugar, contrariamente
a los supuestos de la teoria, una carrera delictiva prospera cuando menos re-
acciones negativas de su entorno suscita, dado que implica menos perjuicios
para sus autores. (p. 275).

Teoria del delito como decisidon racional
con enfoque econémico

La teoria del delito como decision racional con enfoque econémico surge a fina-
les de la década de los sesenta, y dentro de sus mayores representantes esta Gary
S. Becker (1968). La idea fuerza de esta teoria radica en la primacia de la raciona-
lidad utilitaria al cometer un delito; es decir, en la evaluacion del costo-beneficio
que puede acarrear la accién delictiva. En su ensayo, Becker (1968) plantea un
concepto amplio del delito al analizar el costo econémico del crimen:

[...] todas las violaciones, no sélo los delitos graves —como asesinatos, robos
y asaltos—, sino también la evasion fiscal, los [lamados crimenes de cuello
blanco y los mercados negros y otras violaciones. Desde un amplio punto de
vista, el “crimen” es una actividad o “industria” econémicamente importante,
a pesar del descuido casi total por parte de los economistas. (p. 2).

& | Enfasis
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Ademds, Becker (1968) analiza la motivacion para cometer un delito:

[...] una persona comete un delito si la utilidad esperada para él excede la
utilidad que podria obtener usando su tiempo y otros recursos en otras activi-
dades. Algunas personas se convierten en “criminales”, por lo tanto, no porque
su motivacion basica difiera de la de otras personas, sino porque sus beneficios
y costos difieren [...] el comportamiento criminal se convierte en parte de una
teoria mucho mas general y no requiere conceptos ad hoc de asociacién dife-
rencial, anomia y similares. (p. 8).

Desde la mirada de Kessler (2004), la teoria de la accion racional de Becker
tiene una vigencia actual que impacta en otras disciplinas como la sociologia,
la psicologia y la ciencia politica, las cuales consideran el crimen como elec-
cién racional individual. En el caso de la psicologia, se apoya en dicha teoria
analizando los beneficios del delito no solo desde la posibilidad de obtener di-
nero rapido, sino ademas teniendo en cuenta otras compensaciones simbdlicas,
como lograr reconocimiento y poder entre pares. Desde la mirada econémica,
el objetivo de esta teoria es

[...] determinar las adjudicaciones de recursos 6ptimos para disminuir el cos-
to del delito en la sociedad. Para esto, parte de una consideracion del delito
como una accién econémica mas, en la que el actor realiza una evaluacién
costo-beneficio antes de emprender una accién. En consecuencia, el aumen-
to del costo del delito, en tanto aumento de la probabilidad de ser aprehendi-
do y la severidad de las penas, constituye la base de la “disuasion” frente a los
potenciales actores. (Kessler, 2004, p. 277).

Teoria de los underclass

La teoria de los underclass o de la infraclase surge en 1962 con Gunnar Myrdal,
economista nacido en Suecia y autor del libro Challenge to Affluence, en el
cual plantea que los underclass hacen parte de “una clase desfavorecida de
desempleados, inempleables y subempleados que viven marginados del resto de la
sociedad, sin compartir ni sus ambiciones ni sus expectativas” (p. 10).

Esta teoria de los underclass cobra auge en los anos ochenta con nuevos
elementos que marginan y estigmatizan a negros, pobres y migrantes, y con
una fuerte critica a las politicas sociales de control de la pobreza: “los estudios
sobre la new urban underclass se concentraran en la poblacién afroamericana
pobre de los grandes centros urbanos del noreste y medio oeste [de Estados uni-
dos], afectados por la pérdida de empleos obreros debido a la reestructuracion
industrial” (Kessler, 2004, p. 279). Uno de los autores que ofrece esta nueva
mirada de los underclass es el sociélogo Wilson (2012) en su libro The Truly
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Disadvantaged. The Inner City, the Underclass, and Public Policy*. Segin Kesller
(2004), Wilson “acepta la tesis conservadora de la existencia de una underclass
con pautas culturales propias que, a pesar de las politicas asistenciales existen-
tes, ha ido creciendo en las Gltimas décadas” (p. 279).

La underclass se caracterizaria por el alto porcentaje de familias con jefatura
femenina de nacimientos fuera del matrimonio. Sin embargo, una vez admi-
tido esto, intenta encontrar las causas estructurales que han conformado tales
patrones socioculturales. Su tesis [refiriéndose a Wilson] puede ser sintetiza-
da del siguiente modo: el cambio econémico en Estados Unidos durante los
ochenta produjo un desempleo crénico en los centros urbanos donde viven
la mayoria de las familias negras pobres. El aumento del desempleo en los
jovenes conlleva un crecimiento de la criminalidad. De hecho, Wilson pre-
senta cifras sobre tal aumento en areas de alta concentracion de desocupados,
particularmente durante afios de recesién. Desempleo y encarcelamiento de
los jévenes por causa de la criminalidad inciden negativamente en la tasa
de matrimonios, lo que explica en parte la alta proporcién de hijos fuera del
matrimonio y de familias monoparentales femeninas. (Kessler, 2004, p. 280).

La teoria de los underclass ha sido criticada principalmente por la asociacion di-
recta entre pobreza y criminalidad, como una relacién causal en aumento y por
el caracter estigmatizante de esta mirada, que incluye a un sector muy especifico
de la poblacién. Desde la categoria de los underclass se asumen poblaciones
diversas y con caracteristicas dispares, lo que puede caer en generalizaciones o
imprecisiones con respecto a pobres, poblacién afro, migrantes, desempleados,
etcétera (Kessler, 2004).

Teorias integrales multifactoriales

Las teorias integrales multifactoriales se plantean desde la década de los noventa y
tienen vigencia actualmente para el analisis y la comprension de la delincuencia,
y dentro de sus tedricos se encuentran Sampson y Laub (1993) y Farrington (2011).
Se trata de teorfas inductivas que buscan explicaciones causales al delito desde di-
ferentes disciplinas. Este enfoque permite la construccion de trayectorias delictivas
que se preguntan por el ingreso y por el egreso en la carrera delictiva; asimismo,
evidencia que se pueden encontrar jovenes infractores ocasionales, frecuentes y
crénicos, siendo este Gltimo grupo el mds representativo que puede terminar en
carreras profesionales del delito. Esta teoria plantea, ademds, algunas caracteris-
ticas de la carrera delictiva en la que se pueden encontrar “picos de actividad

4 Titulo en espafiol: Los verdaderamente desfavorecidos. El centro de la ciudad, la clase baja y las
politicas publicas.
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delictiva en edades adolescentes y un posterior abandono general, cuando
solo una pequena minoria emprende verdaderas carreras delictivas” (Kessler,
2004, p. 282). Esta mirada cobra mucha utilidad para comprender el accionar de
los adolescentes infractores sin caer en estigmatizaciones y etiquetamientos,
dado que aclara tres elementos relevantes: 1) las trayectorias delictivas o carre-
ras delictivas similares a las que describe Becker (2018), en las que se comienza
con actos de inconformismo hasta llegar a pertenecer a bandas criminales; 2) los
delincuentes pueden ingresar a dicha carrera, pero también pueden salir de esta,
y 3) diferencia los tipos de infractores en ocasionales, frecuentes y crénicos.

Las teorias integrales multifactoriales han tenido especial desarrollo en la
psicologia, pues han estudiado los factores de riesgo que llevan a la conducta
criminal, como las pautas de crianza, los problemas con la autoridad parental,
la violencia intrafamiliar, entre otros. Otra linea de estudio se relaciona con el
enfoque del ciclo de vida y la teoria del control social propuestos por Sampson
y Laub (1993). En palabras de Kessler (2004):

No presupone una personalidad inmutable, sino que, en una perspectiva ba-
sada en el desarrollo del individuo, cada fase de la vida parece influida por
variables que refuerzan o, por el contrario, tienden a desistir de conductas
delictivas. De este modo, en el comienzo de la adolescencia las relaciones
familiares son centrales, luego es la escuela y el grupo de pares lo definitorio
y, mds tarde, la entrada en el mundo del trabajo y las relaciones de pareja.
Esto implica que las influencias sobre el individuo irdn cambiando a lo largo
de su ciclo de vida, con la existencia de “puntos de inflexién” (turning points)
centrales para realizar virajes en las historias personales. (p. 283).

Este enfoque del ciclo de vida y del control social tiene en cuenta elementos
como el contexto familiar de la delincuencia juvenil, el papel de la escuela y
las relaciones de pares, la interaccién entre familia y escuela, la continuidad del
comportamiento delictivo a lo largo de la vida, la influencia de los vinculos con
adultos y su relacion con las conductas delictivas.

Para Cuaresma-Morales (2017), el delito en Sampson y Laub debe ser enten-
dido como

[...] un producto de las diferencias individuales persistentes y los eventos vitales
teniendo en cuenta tres ideas claves 1) El contexto estructural de la interaccion
entre el control familiar y el control social escolar. 2) La continuidad entre la
conducta antisocial desde la infancia hasta la edad adulta. 3) La diferenciacion
en la calidad de los vinculos sociales en la edad adulta en los contextos de
familia y empleo. (p. 54).
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Otro estudio que aporta a este enfoque de las teorias integrales multifactoriales
es el de Farrington (2011), en el cual investiga a un grupo de jévenes de un mis-
mo barrio entre los 8 y los 32 afos de edad:

[...] la investigacion da una serie muy interesante de informacién sobre sus
trayectorias e intenta encontrar evidencias predictoras de eventuales conduc-
tas delictivas. Entre sus principales hallazgos, se observa un ingreso en la rea-
lizacion de acciones a los 17 afos y un promedio de desistencia a los 23.
Asimismo, entre los que perduran, sefiala una alta tasa de reincidencia, asi
como una tendencia inicial a actuar en grupos y luego, con la edad, a hacerlo
solo. (Kessler, 2004, pp. 283 y 284).

En la tabla 2, presentamos de manera resumida las diferentes teorias sobre el
delito propuestas en el siglo XX, en las que se reflejan diversas miradas para
comprender las conductas delictivas desde el sistema de valores que favorece
la accion delictiva, como el principio de aprendizaje y el principio de la aso-
ciacion diferencial; la vision pesimista del delito, que considera que cualquier
persona podria cometer un delito en circunstancias propicias; la mirada del su-
puesto conflicto interno o la tension que se resuelve a través de adquirir un rol
delincuente; el enfoque de la neutralizacién como mecanismo utilizado para
el borramiento de la culpa ante un acto infractor; la teoria del etiquetamiento
como eje principal en la construccion de una carrera desviada; el enfoque de la
eleccion individual en la conducta desviada, en la que se pone en la balanza el
costo/beneficio de los actos delictivos desde una légica economicista; el andlisis
de los underclass o infraclase y las teorias integrales o multifactoriales que tienen
en cuenta las trayectorias y el ciclo de vida en la comisién de delitos.

Tabla 2. Teorias del delito

Teoria B Dt Periodo . Lugar Ideas
representantes
Teorias Sutherland Afos Estados  Analiza el sistema de valores que
cultu- Shaw y McKay treinta Unidos  favorecen la accién delictiva: el
ralistas, principio de aprendizaje y el prin-
Escuela de cipio de asociacion diferencial.
Chicago Las personas se vuelven delin-

cuentes porque aprenden de gru-
pos de pares que cometen delitos.
La Escuela de Chicago influye en
las teorias culturalistas con la aso-
ciacion entre delito y barrios de
inmigrantes.
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Teoria

Principales
representantes

Periodo

Lugar

Ideas

Las teorias
del control
social

Hirschi

Anos
sesenta

Estados
Unidos

Parte de una vision pesimista del
delito, que presume que cualquier
persona podria cometer delito en
circunstancias propicias, lo que
significa el debilitamiento del

lazo social. La forma de persuadir
el cometer delitos seria a través
del calculo racional versus la
gratificacion.

Teoria de
la tension:
la anomia

Robert Merton

ARos
setenta

Estados
Unidos

Los posibles delincuentes ex-
perimentan conflicto interno o
tension, lo cual resuelven a través
de la adquisicién de un “rol delin-
cuente”; conflicto entre estructura
social y valores culturales Las
tensiones se encuentran en tres
dimensiones: pobreza, género y
edad.

Teoria de
la neutrali-
zacion

Matza

ANos
setenta

Estados
Unidos

Critica a la sociologia positivista
desarrollada por Sutherland con
respecto a la asociacién diferen-
cial; toma distancia de la teoria
de Merton en relacién con los
objetivos culturalmente aceptados
y los medios para lograrlo en lo
referente al cometimiento de de-
litos. Propone las técnicas de la
neutralizacion.

Teoria del
etiqueta-
miento

Becker

ANos
sesenta y
setenta

Estados
Unidos

Las reacciones de la sociedad
estan en la base de las conductas
delictivas; la imposicion de reglas
[lamadas normales, considera des-
viados a quienes no las acatan; el
etiquetamiento lleva a la construc-
cion de carreras desviadas.

Teoria
del delito
como
eleccion
racional

Becker

Anos
setenta y
ochenta

Estados
Unidos

Surge como critica a las politicas
asistenciales de la lucha contra la
pobreza. Considera que el delito
no es causado por problemas de
pobreza, sino por una eleccién
individual del sujeto que comete
la accién.
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Principales

Teoria Periodo . Lugar Ideas
representantes

Lateoria  Myrdal Afos Estados  Los underclass son considera-

de los ochenta | Unidos | dos “una clase desfavorecida de

underclass desempleados, inempleables y
subempleados que viven margi-
nados del resto de la sociedad,
sin compartir ni sus ambiciones ni
sus expectativas” (Kessler, 2004,
p. 279).

Teorias Sampson, y Laub = Afos Estados  Teorfas inductivas que buscan

integrales Farrington noventa  Unidos, : explicaciones causales al delito

o multifac- Inglaterra | desde diferentes disciplinas. Este

toriales enfoque permite la construccién

de trayectorias delictivas que se
preguntan por el ingreso y por el
egreso en la carrera delictiva; evi-
dencia que se pueden encontrar
jovenes infractores ocasionales o
crénicos, siendo este Gltimo grupo
el mas representativo que puede
terminar en carreras profesionales
del delito.

Fuente: elaboracion propia con base en Kessler (2004, pp. 267-284).
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Capitulo 2.
Marco normativo sobre el delito en jévenes

En este capitulo, se analiza el marco normativo nacional e internacional en el que se
inscribe el tratamiento del delito cometido por jévenes, partiendo de las Reglas de
Beijing (1985), la Convencién de los Derechos del Nifio (1989), las Directrices de Riad
(1990), el Cédigo Penal colombiano (2000), el Cédigo de Infancia y Adolescencia
(2006), el Decreto 860 de 2010, la Ley 1453 de 2011, la Ley de Convivencia
Escolar de 2013 y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién 1075
de 2015. En este Gltimo, se contemplan las situaciones asociadas a violencia
escolar, dentro de las cuales se encuentran las situaciones tipo Il sobre la presunta
comision de delitos en la poblacién escolarizada y su tratamiento e intervencion.

Las Reglas de Beijing para la administracion de justicia

de menores (1985)

Las Reglas de Beijing fueron aprobadas en el Séptimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente realizado en
Mildn, ltalia, en agosto-septiembre de 1985. Ese afo fue declarado como “el Afio
Internacional de la Juventud: Participacién, Desarrollo y Paz” (Naciones Unidad,
1986, p. 19). En dicho congreso, se consider6 que la delincuencia es un problema
nacional e internacional que impacta el desarrollo econémico, politico y social
de los pueblos, y esto produce efectos negativos en el reconocimiento de dere-
chos, libertades fundamentales, en el logro de la paz, la estabilidad y la seguri-
dad; por lo tanto, dicha problemética requiere una intervencién concertada para
mitigar los efectos de la delincuencia (Naciones Unidas, 1986).

Dentro de las orientaciones fundamentales de las Reglas de Beijing, adopta-
das por la Asamblea General en la Resoluciéon 40/33 del 28 de noviembre de
1985, resaltamos la que hace alusion a proporcionar al menor propenso a un
comportamiento desviado “un proceso de desarrollo personal y educacién lo
mas exento de delito y delincuencia” (p. 22), movilizando todos los recursos
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para atender al menor en conflicto con la ley y concebir la justicia de menores
como parte fundamental del desarrollo social de cada pais, en el marco de la
justicia social para menores. Estas orientaciones abogan por ofrecer al menor
bienestar para disminuir los servicios de justica de menores, optando por la preven-
cion del delito antes de que esta ocurra. Dentro de los alcances de las Reglas de
Beijing y las definiciones utilizadas, retomamos las definiciones de menor, delito
y menor delincuente:

a.  Menor es todo nifo o joven que, con arreglo al sistema juridico respecti-
vo, puede ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto;

b. Delito es todo comportamiento (acciéon u omisién) penado por la ley con
arreglo al sistema juridico de que se trate, y

c.  Menor delincuente es todo nifo o joven al que se ha imputado la comi-
sion de un delito o se le ha considerado culpable de la comisién de un
delito. (Organizacion de las Naciones Unidas, 1985, p. 23).

Los alcances de las Reglas de Beijing se enfocaban en que cada jurisdiccién nacional
atendiera las necesidades de los menores delincuentes, y de esta manera proteger
sus derechos; asi que el objeto principal de las Reglas fue el tratamiento del menor
delincuente, y se dej6 en libertad a cada sistema juridico nacional para que fijara
la edad del menor, la cual podia estar entre los 7 y los 18 afios.

La Convencion de los Derechos del Nino (1989)

El Congreso de Colombia aprobé la Ley 12 de 1991, por medio de la cual se
aprobd la Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

La convencién es un instrumento vinculante, consagrado a los derechos de los
nifos; parte de unos principios [...] que se pueden catalogar en dos grandes
categorias: los principios de reconocimiento de la persona y de su contex-
to, y los principios relacionados con la protecciéon [especial]. (Galvis-Ortiz,
2009, p. 601).

Su eje fundamental esta dado en el énfasis de los derechos y, en cuanto a la protec-
cioén se refiere, a la necesidad de proporcionar al nifio una proteccion especial en
los términos de la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio
y en la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959. La proteccion especial se
basa en considerar que “el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes
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como después del nacimiento” (Ley 12 de 1991, Preambulo). De acuerdo con
Galvis-Ortiz (2009), cuando la proteccion especial formulada en la Convencién
se asocia con el derecho de los nifios, emerge el concepto de proteccion integral,
denominado asi “porque en todas sus manifestaciones su objetivo es asegurar la
realizacion de los derechos, de todos los derechos humanos en general, y de los
consagrados en la Convencion en particular” (p. 609). En el Cédigo de Infancia,
se desarrolla plenamente el concepto de proteccion integral.

La ley definio el concepto de nifio como todo ser humano menor de 18 anos,
teniendo en cuenta las reglas del pais sobre minoria de edad. Igualmente, partio
del principio del interés superior del nifio para garantizar su desarrollo integral
y el pleno ejercicio de los derechos a la vida, a la proteccién, a un nombre, una
nacionalidad, a preservar su identidad, a no ser separado de sus padres con-
tra su voluntad, a expresar su opinion libremente, a la libertad de pensamiento,
conciencia y religién, a la libertad de asociacién y a la libertad de celebrar
reuniones pacificas; al respeto de su vida privada, a ser protegido contra toda for-
ma de violencia, a tener salud y educacion, a la seguridad social, al descanso, al
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas; a estar protegido contra la
explotacion econémica y el trabajo infantil, a ser protegido contra el uso ilicito
de estupefacientes, sustancias sicotrépicas y trafico ilicito de sustancias, contra
la explotacion y el abuso sexual, contra el secuestro o la venta o trata de nifios,
entre otros.

En cuanto a los nifios que infringen las leyes, la Ley 12 de 1991 contempla
en el articulo 40 tratar al nifo respetando todos sus derechos y promoviendo su
reintegracion a la sociedad con una mirada constructiva; asimismo, inst6 a todos
los Estados partes a promover leyes especificas en las que se establezca la edad
minima de inimputabilidad y se generen procesos alternativos para no recurrir
a procedimientos judiciales adoptando medidas como libertad vigilada, coloca-
cién en hogares de guarda, programas educativos y de formacién profesional,
entre otros:

Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifo de quien se alegue que
ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido
de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifo por los derechos
humanos vy las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en
cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracién del nifio
y de que éste asuma una funcién constructiva en la sociedad. (Ley 12 de 1991).

Los elementos propuestos sobre el reconocimiento de nifios que infringen las
leyes sentaron las bases de la nueva legislacion que se desarrollé sobre el tema
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en Colombia en el siglo XXI, principalmente derogando el Cédigo del Menor
(Decreto 2737 de 1989) y de acuerdo con el articulo 217 de la Ley 1098 de
2006. A través de esta Ultima, se promulgé el Codigo de Infancia y Adolescencia
con un apartado especial sobre el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescente, de la cual hablaremos mas adelante.

Las directrices de Riad (1990)

Las Directrices de las Naciones Unidad para la Prevencién de la Delincuencia
Juvenil: Directrices de Riad recogen la tradicion de las Naciones Unidas desde
mediados del siglo XX respecto a la realizacién de los congresos sobre la pre-
vencion de la delincuencia y su tratamiento, y en especial lo contemplado en las
Reglas de Beijing y en la Convencién de los Derechos del Nifio. Dentro de los
principios fundamentales, estas directrices contemplan que

[...] la prevencién de la delincuencia juvenil es parte esencial de la preven-
cién del delito en la sociedad. Si los jévenes se dedican a actividades licitas y
socialmente (tiles, se orientan hacia la sociedad y enfocan la vida con crite-
rio humanista, pueden adquirir actitudes no criminégenas. (Naciones Unidas,
1990, articulo 1).

Este principio involucra activamente a la sociedad para lograr el desarrollo ar-
monioso de los adolescentes, y cultivar asi su personalidad desde la primera
infancia. Las Directrices de Riad constituyen un avance en cuanto al enfoque de
la prevencion y al reconocimiento de los nifios como sujetos de derechos. Los
alcances de las Directrices en cuanto a los procesos de socializacion contem-
plan todos los escenarios sociales desde la familia, la escuela, la comunidad, los
medios de comunicacién y la politica social.

Destacamos de las Directrices su enfoque de politica progresista de preven-
cién de la delincuencia, asi como el tratamiento de los menores infractores,
cuando afirman que es necesario “estudiar sistematicamente y elaborar me-
didas pertinentes que eviten criminalizar y penalizar al nifio por una conduc-
ta que no causa graves perjuicios a su desarrollo ni perjudica a los demds”
(Naciones Unidas, 1990, articulo 5). Esta politica progresista contempla di-
versas acciones como: 1) crear oportunidades educativas, en especial para los
jovenes que estan en situaciones de riesgo y requieren una proteccion espe-
cial; b) formular doctrinas y criterios especializados para la prevencion de la
delincuencia, basados en el ordenamiento legal y en la red de servicios disponi-
bles para “reducir los motivos, la necesidad y las oportunidades de comision de
las infracciones o las condiciones que las propicien” (Naciones Unidas, 1990,
articulo 5, literal b); c) velar por el interés general de los jovenes; d) proteger el
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bienestar, el desarrollo, los derechos y los intereses de todos los jévenes; e) re-
conocer “que el comportamiento o la conducta de los jévenes que no se ajustan
a los valores y normas generales de la sociedad son con frecuencia parte del
proceso de maduracién y crecimiento y tienden a desaparecer espontdneamente
en la mayoria de las personas cuando llegan a la edad adulta” (1990, articulo 5,
literal e), y f) generar “la conciencia de que, segin la opinién predominante de
los expertos, calificar a un joven de ‘extraviado’, ‘delincuente’ o ‘predelincuen-
te’, a menudo contribuye a que los jévenes desarrollen pautas permanentes de
comportamiento indeseable” (Naciones Unidas, 1990, articulo 5, literal f).

Esta politica de prevencién con enfoque progresista muy seguramente tomo
elementos de las teorias del etiquetamiento, en cuanto a tomar las conductas de
los jovenes que no se apegan a las normas como parte de su proceso de madu-
racién y en el llamado que hace para no etiquetar este tipo de conductas por las
consecuencias que tienen en el desarrollo de la personalidad.

El Codigo Penal colombiano (2000)

Para los objetivos de este estudio, es importante mencionar el Cédigo Penal colom-
biano en lo que tiene que ver con la conducta punible, y senalar que dicha con-
ducta se divide en delitos y contravenciones y en el concepto de inimputabilidad):

Es inimputable quien en el momento de ejecutar la conducta tipica y antijuri-
dica no tuviere la capacidad de comprender su ilicitud o de determinarse de
acuerdo con esa comprension, por inmadurez sicoldgica, trastorno mental,
diversidad sociocultural o estados similares. No serd inimputable el agente que
hubiere preordenado su trastorno mental. Los menores de dieciocho (18) afios
estaran sometidos al Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil. (articulo 33).

Ademds de que el Cédigo define los tipos de delitos, anuncia que los menores
de 18 anos serdn sometidos al sistema especial de responsabilidad penal juvenil;
los adolescentes entre 14 y 18 anos son sujetos de responsabilidad penal, de
acuerdo con lo planteado en el Cédigo de Infancia y Adolescencia, mientras que
las personas menores de 14 afios no seran juzgadas ni declaradas responsables
penalmente por la comision de una conducta punible, como lo desarrollaremos
en el capitulo 3.
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El Cadigo de Infancia y Adolescencia (2006)

La finalidad del Cédigo de Infancia y Adolescencia es garantizar a nifios, nifias
y adolescentes “su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de
la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discrimi-
nacién alguna” (Ley 1098 de 2006, articulo 1). El objeto del Cédigo es establecer
normas sustantivas y procesuales que les permitan a nifos, ninas y adolescentes
la proteccién integral, y con esto garantizar el “ejercicio de sus derechos y liber-
tades consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos,
en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha
garantia y proteccién serd obligacion de la familia, la sociedad y el Estado” (Ley
1098 de 2006, articulo 2). Son sujetos titulares de derechos las personas menores
de 18 afos: “se entiende por nifio o nifa las personas entre los 0 y los 12 afios, y
por adolescente las personas entre 12 y 18 anos de edad” (articulo 3). El Codigo
define la proteccion integral como:

[...] el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento
de los mismos, la prevencién de su amenaza o vulneracién y la seguridad de
su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior.
La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, pro-
gramas y acciones que se ejecuten en los dmbitos nacional, departamental,
distrital y municipal con la correspondiente asignacién de recursos financie-
ros, fisicos y humanos. (articulo 7).

El principio de interés superior de nifios, nifias y adolescentes se entiende como
“el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral
y simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes
e interdependientes” (Ley 1098 de 2006, articulo 8).

Respecto al tema de la infraccion a la ley penal por parte de nifios, nifas
o adolescentes que nos compete en este estudio, es importante resaltar que el
Cédigo de Infancia y Adolescencia propone el Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescentes (SRPA), el cual desarrollaremos en el siguiente apartado. Sin em-
bargo, es importante sefalar que este sistema constituye un gran avance en el
tratamiento de esta poblacion joven infractora, dado que abandona la doctrina
de la situacion irregular y adopta la doctrina de la proteccién integral, mediante
la cual nifos, nifas y adolescentes infractores son tratados como sujetos de dere-
chos con todas las garantias y con un tratamiento especial con enfoque pedagé-
gico, restaurativo y reeducativo. En cuanto a la doctrina de la situacién irregular,
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[...] surge en el mundo juridico con las primeras legislaciones sobre meno-
res en 1920 para regular los problemas de menores pobres, abandonados o
con conductas desviadas, a quienes se internan en instituciones. Legitima la
accién judicial sobre nifios y adolescentes en situacién de dificultad (‘ma-
terial o moralmente abandonados’), privilegiando respuestas de cardcter in-
dividual que incluyen la institucionalizacién y la adopcién. (Alvarez-Correa
et al., 2007, p. 158).

Es innegable el avance que significa el Cédigo de Infancia y Adolescencia con
respecto a la mirada del nifio, nifia o adolescente infractor y las implicaciones
que ha tenido en lo corrido del siglo XXI en Colombia.

El Codigo de Infancia y Adolescencia fue reglamentado por el Decreto 860
de 2010 con el fin de establecer las medidas que garanticen las obligaciones del
Estado, la sociedad y la familia para prevenir la comision de infracciones por parte
de niflos, nifias y adolescentes, y garantizar la presencia de los padres o cuida-
dores responsables de los menores en los procesos que se realicen en su contra
(articulo 1). Este decreto desarrolla el principio de corresponsabilidad formulado
en el Cédigo como “la concurrencia de actores y acciones conducentes a ga-
rantizar el ejercicio de los derechos de los nifos, las nifias y los adolescentes.
La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su atencién, cuidado
y proteccion” (Ley 1098 2006, articulo 10). Ademds, se apoya en el concepto
de la responsabilidad parental compartida y solidaria del padre y de la madre,
como la obligacién inherente a la orientacién, al cuidado, al acompanamiento y
a la crianza de nifos, ninas y adolescentes durante su proceso de formacién (Ley
1098, 2006, articulo 14). Dicha responsabilidad parental replantea el concepto
de autoridad parental y lo lleva al plano de las relaciones mas horizontales entre
padres e hijos. Los padres y las madres de menores de 14 anos que cometan
infracciones a la ley penal se hacen responsables de los actos de sus hijos e hijas
acompandandolos moral y afectivamente, entregando la documentacion requeri-
da por la autoridad competente y supervisando la conducta del menor durante
el proceso, y en caso de no cumplir esta responsabilidad se hacen acreedores de
amonestacion por parte del Defensor de Familia (Decreto 860 de 2010, articulos
5y 6).

La Ley 1453 de 2011, Ley de Seguridad Ciudadana, introdujo reformas al
Cédigo Penal y al Cédigo de Infancia y Adolescencia. En cuanto al Cédigo Penal,
modifica lo relacionado con el uso de menores de edad en la comisién de un
delito con penas en prisién de 10 a 20 afios, la cual se aumentard si el menor
es de 14 anos (articulo 7). Ademas, modifica el articulo 376 sobre el trafico, la
fabricacion o el porte de estupefacientes (articulo 11). En cuanto al Cédigo de
Infancia y Adolescencia, modifica el articulo 89 en lo que tiene que ver con
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las funciones de la Policia Nacional, en lo relacionado con las labores de
vigilancia y control de las instituciones donde nifios, nifias y adolescentes
cumplen las sanciones para garantizar sus derechos, su seguridad y evitar su
evasion (articulo 87); asimismo, modifica las sanciones aplicables a los adoles-
centes a quienes se les haya declarado su responsabilidad penal: amonestacién,
imposicion de reglas de conducta, prestacion de servicios a la comunidad, li-
bertad asistida, internacién en medio semicerrado y privacién de la libertad en
centro de atencién especializado (articulo 89). Se adicionan dos paragrafos al
articulo 42 sobre las obligaciones especiales de las instituciones educativas: uno
para que las instituciones educativas publicas y privadas estructuren un médulo
articulado al Proyecto Educativo Institucional (PEl) para mejorar las capacidades
de los padres de familia o custodios en relacién con las orientaciones para la
crianza que contribuyan a disminuir las causas de la violencia intrafamiliar y
sus consecuencias, como: consumo de sustancias psicoactivas, embarazo en
adolescentes, desercion escolar y agresividad, y otro para que las secretarias
de educacion municipal y departamental orienten y supervisen las estrategias y
metas del sistema psicopedagégico (articulo 94).

Ley 1620 de 2013 del Sistema Nacional
de Convivencia Escolar

El objetivo de la Ley 1620 de 2013 es contribuir a la formacién de ciudada-
nos activos que aporten a la construccion de una sociedad democratica, par-
ticipativa, pluralista e intercultural, en concordancia con la Constitucion y la
Ley General de Educacion y a través de la creacion del Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacién para los Derechos Humanos, la Educacién para
la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacién de la Violencia Escolar, que promueva
y fortalezca la formacién ciudadana vy el ejercicio de los derechos humanos, se-
xuales y reproductivos de los estudiantes de los niveles educativos de preescolar,
basica y media, y que y prevenga y mitigue la violencia escolar y el embarazo
en la adolescencia (Ley 1620, articulo 1).

El articulo 19 de la Ley 1620 establece las responsabilidades de los docentes
en el sistema nacional de convivencia escolar (ver tabla 3).
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Tabla 3. Responsabilidades de los docentes en el

sistema nacional de convivencia escolar

El docente activa
el protocolo de la
ruta de atencion
integral

Transforma
practicas
pedagégicas

Actualiza
conocimientos y
formacion docente

Aplica manual de
convivencia

Identifica, reporta

y realiza el segui-
miento a los casos
de acoso escolar, la
violencia escolar y
la vulneracién de
derechos sexuales
y reproductivos que
afecten a estudiantes
del establecimiento
educativo.

Transforma prac-
ticas pedagdgicas
para contribuir a

la construccion de
ambientes de apren-
dizaje democraticos
y tolerantes.

Participa en los
procesos de actuali-
zacién y de forma-
cion docente y de
evaluacion del clima
escolar del estableci-
miento educativo.

Contribuye en la
construccion y apli-
cacion del manual
de convivencia.

Fuente: elaboracién propia con base en la Ley 1620 de 2013, articulo 19.

La ruta de atencién integral para la convivencia escolar define los procesos y pro-
tocolos que deben seguir las entidades e instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar (Ley 120 de 2013, articulo 29). Por las carac-
teristicas de esta ley, las instituciones educativas necesitan entablar vinculos con
las demds instituciones encargadas de atender a la infancia, como el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el cual debe recibir las denuncias y
adoptar las medidas de emergencia y proteccion de nifios, nifas y adolescentes
victimas de delitos o en situaciones de alteracion de la convivencia escolar o
la vulneracién de los derechos sexuales y reproductivos. Son los rectores de las
instituciones educativas los que deben reportar al ICBF las situaciones que alte-
ran la convivencia y el ICBF adopta las “medidas de prevencién o proteccion,
a través de la accion del comisario de familia, una vez agotada la instancia del
comité escolar de convivencia de que trata la presente Ley” (Ley 120 de 2013,

articulo 23-3) (ver figura 3).

A través del Decreto 1075 de 2015 se reglamenta la Ley 1620 de 2013 y en
este se definen las situaciones o tipologias de violencia escolar que, segin la
gravedad de los actos y el dafio infringido, la clasifica en situaciones tipo I, Il y

Il (articulo 2.3.5.4.2.6) (ver tabla 4).
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Figura 3. Ruta de atencion integral

ICBF adopta
Comité escolar de las medidas Comisario de
convivencia reporta » de prevencién o » Familia las ejecuta
proteccioén

Fuente: elaboracién propia con base en la Ley 1620 de 2013, articulo 23.

Tabla 4. Tipo de situaciones de violencia escolar seglin Decreto 1075 de 2015

Tipo de

o Descripcion de la situacion
situaciones

Situaciones tipo | Corresponden a los conflictos manejados inadecuadamente y aque-
llas situaciones esporadicas que inciden de forma negativa en el
clima escolar, y que en ningtin caso generan dafios al cuerpo o a la
salud.

Situaciones tipo Il | Acoso escolar (bullying) y ciberacoso (ciberbullying), que no revis-
tan las caracteristicas de la comision de un delito y que cumplan
con cualquiera de las siguientes caracteristicas: a) que se presenten
de manera repetida o sistematica; b) que causen danos al cuerpo o
a la salud, sin generar incapacidad alguna para cualquiera de los
involucrados.

Situaciones tipo Il | Situaciones constitutivas de presuntos delitos contra la libertad, inte-
gridad y formacién sexual, referidos en el titulo IV del libro Il de la
Ley 599 de 2000, o cuando constituyen cualquier otro delito esta-
blecido en la ley penal colombiana vigente.

Fuente: Decreto 1075 de 2015, articulo 2.3.5.4.2.6.

Para efectos de este estudio, retomaremos las situaciones tipo I, por ser consti-
tutivas de presuntos delitos de nifios, nifias o adolescentes, conforme a lo estipu-
lado en el Codigo Penal colombiano. Esas situaciones

[...] hacen referencia a diferentes conductas punibles entre las cuales se en-
cuentran las lesiones personales que causen dafio de gravedad en la victima, el
acceso carnal violento o el acto sexual violento, el hurto calificado, la fabrica-
cién, trafico y porte de armas de fuego, y la fabricacién o porte de sustancias
nocivas para la salud, el estimulo al uso ilicito, el suministro a menores vy el
porte de sustancias. (Garcia Sanchez y Candn Cueca, en prensa).

A las situaciones tipo Il las denominaremos infracciones de adolescentes esco-
lares, que son el sentido de este estudio.
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En la tabla 5, presentamos un resumen de la normatividad nacional e in-
ternacional acerca de los principios y las normas que se han expedido en el
marco del tratamiento de los delitos cometidos por los jovenes entre 1985 y
2015, con el objetivo de mostrar por qué optamos por estudiar las infracciones
escolares y el sustento normativo que estd detrds de dicha categoria. Optamos
por el uso de la categoria infracciones escolares, en coherencia con los plantea-
mientos del Cédigo de Infancia y Adolescencia de 2006, que propone que “los
nifos, las nifas y los adolescentes que hayan cometido una infraccién a la ley
tienen derecho a la rehabilitacion y resocializacién” (2006). Esto, debido a que re-
coge el sentido del enfoque de derechos, la proteccion integral, el tratamiento pe-
dagdgico y reeducativo, y constituye una visién optimista y esperanzadora con
el hecho de poder asumir y superar entre todos el fenémeno de la delincuencia
en nifos, nifas y adolescentes. Es muy reciente ain el Cédigo de Infancia y
Adolescencia en Colombia y son muchas las resistencias que hay para que se de-
sarrolle plenamente, pero es sin duda un instrumento que ofrecera a la infancia y
a la adolescencia infractora un tratamiento digno y alternativas de superacién de
la situacion con la participacion consiente de padres, madres, cuidadores, do-
centes y funcionarios del Sistema de Responsabilidad Penal para adolescentes.

Tabla 5. Marco normativo nacional e internacional sobre delito en jévenes

Nombre Ano Dimension Tema

Reglas de 1985 ' Internacional Administracion de justicia de menores.

Beijing

Convencion de | 1989 | Internacional Reconcomiendo de los nifios como sujetos

los Derechos de derechos.

del Nino

Directrices de 1990 | Internacional Directrices de las Naciones Unidas para la

Riad prevencion de la delincuencia juvenil.

Codigo Penal | 2000 : Nacional Articulo 19. Delitos y Contravenciones.

colombiano. Articulo 33. Inimputabilidad. Los menores

Ley 599 de 18 afios seran sometidos al Sistema de
Responsabilidad Penal Juvenil.

Cédigo de 2006 | Nacional Garantizar a los nifios, nifias y adolescentes

Infancia y el pleno desarrollo de sus derechos en igual-

Adolescencia. dad y dignidad humana sin discriminacién

Ley 1098 alguna.

Decreto 860 2010  Nacional Reglamentar las obligaciones del Estado, la
sociedad y la Familia en la prevencion de la
comisién de infracciones a la ley penal por
parte de nifos, nifias y adolescentes y su
reincidencia.
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Nombre

Dimension

Tema

Ley 1453

2011

Nacional

Ley de Seguridad Ciudadana que reforma el
Cadigo Penal, el Cédigo de Procedimiento
Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia,
las reglas sobre extincién de dominio y se
dictan otras disposiciones en materia de
seguridad.

Ley 1620

2013

Nacional

Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
formacion para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, la Educacion para la Sexualidad
y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia
Escolar.

Decreto 1075

2015

Nacional

Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion. Identificacion registro y segui-
miento de situaciones tipo I, Il y 111

Fuente: elaboracion propia.




Capitulo 3.

Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes

En este capitulo, se desarrollan los elementos principales del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), partiendo de la conceptuali-
zacion sobre quién es el menor infractor, y qué son las infracciones. Ademds, se
presenta el SRPA tal como fue propuesto en el Codigo de Infancia y Adolescencia
de 2006, y se analizan dos elementos que consideramos centrales: el tema de la
rehabilitacién y resocializacion de adolescentes, y algunos elementos teéricos
sobre la justicia restaurativa y como dicha justicia puede operar en la escuela.

Menor infractor

El menor infractor es aquel nifio o joven al que se le ha imputado la comisién de un
delito o se le ha considerado culpable de la comisién de uno segtn lo definido
inicialmente en las Reglas de Beijing (1985). El Cédigo de Infancia y adoles-
cencia entiende por nifo o nifa a las personas entre los 0 y los 12 afos, y por
adolescente, a las personas entre 12 y 18 afos de edad (2006). En los estudios
sobre menores infractores, podemos encontrar dos enfoques diferentes para re-
ferirse al menor infractor: uno considera que los menores no son responsables
de la comision de delitos, en la medida que se encuentran en un proceso de ma-
duracién y desarrollo, y que sus acciones atienden a dificultades en los contextos
familiares, escolares y sociales donde se desarrollan; el otro supone la respon-
sabilidad de los menores en la comisién de delitos y, por lo tanto, deberian ser tra-
tados de la misma manera que los adultos (Cruz y Cruz, 2007). De acuerdo con
la legislacion vigente y el enfoque de derechos, consideramos que los menores
que cometen delitos o infracciones son responsables ante la ley, pero por su
condicién de formacién y desarrollo deben ser tratados de manera diferencial;
en este sentido, son sujetos de responsabilidad penal con todas las garantias de
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la proteccién de sus derechos humanos fundamentales, tal como lo propone el
Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006).

De acuerdo con Cruz y Cruz (2007) son menores infractores

[...] aquellas personas, menores de 18 anos que realizan conductas tipificadas
como delitos por las leyes penales vigentes, no siendo aplicable al caso del
menor, la nocién de la “pena”, como consecuencia del acto ilicito, por no
poderse acreditar su conducta antijuridica como delito, surge la necesidad de
someterles a un régimen especial de atencién, el cual debe buscar protegerlos,
tutelarlos. (p. 354).

El informe de la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) preparado para
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) considera que los problemas ini-
ciales de comportamiento de los menores pueden terminar en problemas mas
graves en la adolescencia, que los adolescentes que cometen infracciones pue-
den hacerlo durante esta fase y que no necesariamente siguen una carrera delic-
tiva en la adultez (OPS, 2002).

Un estudio realizado en Colombia en 2010 senalé que la edad de inicio de
las conductas delictivas de los adolescentes es a los 14 afos, a través de hurtos,
delitos con armas, porte o trafico de drogas y danos en bien ajeno. A los 15 afios
se presentan lesiones personales, violencia intrafamiliar, porte de documentos fal-
sos y abuso sexual, y a los 16 afos, homicidio (Ministerio de Proteccién Social
et al., 2010).

Segtn el género, son mds los adolescentes hombres los que cometen infraccio-
nes que las mujeres. Algunas de las caracteristicas de los adolescentes infractores
sefialan su impulsividad, su deseo de vivir experiencias con mucha adrenalina'y,
en la inmediatez del presente,

[...] buscan emociones [...], y es frecuente que cometan los actos violentos
en compafia de un grupo de amigos. Los jévenes tienden también a verse
involucrados en una amplia gama de comportamientos antisociales, y come-
ten mas delitos no violentos que violentos [...]. Entre los jovenes con com-
portamientos violentos y delictivos, la presencia de alcohol, drogas o armas
aumenta las probabilidades de que la violencia lleve aparejadas lesiones o la
muerte. (OPS, 2002, p. 16).

Las relaciones con los grupos de pares tienen un peso importante en el inicio de la
comision de infracciones a los que se adhieren de manera voluntaria. Los adoles-
centes infractores llaman a estas relaciones “las malas amistades”, a través de las que
iniciaron su primeras contravenciones e infracciones. Los encuentros con estos
grupos estan asociados al consumo de sustancias, principalmente de alcohol y
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marihuana, pero no todos los adolescentes que consumen sustancias o alcohol
cometen infracciones, ni todos los miembros de un grupo consumen sustancias
o alcohol. Dentro de las caracteristicas personales se destaca “la inmadurez,
los actos impulsivos y la rebeldia de los adolescentes, los cuales constituyen
factores asociados a las conductas y pensamientos negativos, aunque propios
de la etapa de vida en que se encuentran” (ICBF y Organizacioén Internacional
para las Migraciones [OIM], 2015, p. 45).

El desempefio escolar de los adolescentes infractores esta atravesado por el
fracaso y este ultimo, ligado la mayoria de las veces a la incomprensién del tra-
bajo escolar asociado a problemas de aprendizaje y de convivencia no resueltos
pedagdgicamente, lo que lleva a la desercion, a la repitencia o al abandono de-
finitivo de los estudios. Esto no significa que los adolescentes infractores no valo-
ren la educacion, pues le dan gran importancia a la culminacién de los estudios
secundarios y muchos aspiran a llegar a la educacién superior.

Dentro de las razones de los adolescentes infractores para cometer delitos se
encuentran las dificultades econémicas, el deseo de tener dinero para suplir la
carencia de bienes materiales o algunos consumos de ropa de marca, artefactos
tecnoldgicos, fiestas, viajes, alcohol y drogas, entre otros. “En el caso del hurto,
si se considera que hay una mayor intencionalidad de hacerlo hacia aquellos
que perciben como ‘ricos’ o a quienes se descuiden de sus pertenencias —como
las personas bajo los efectos del alcohol—" (ICBF y OIM, 2015, p. 41).

Infracciones

En el Cédigo Penal colombiano, las conductas punibles se dividen en delitos o
infracciones y contravenciones (Ley 599 de 2000, articulo 19). Si bien el Cédigo
hace referencia a la condicién de inimputabilidad, definida en términos de que
“es inimputable quien en el momento de ejecutar la conducta tipica y antijuridi-
ca no tuviere la capacidad de comprender su ilicitud o de determinarse de acuer-
do con esa comprensién, por inmadurez sicoldgica, trastorno mental, diversidad
sociocultural o estados similares” (articulo 33), también aclara que los menores
de 18 afos seran sometidos al Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil, en el
que se considera su responsabilidad penal, pero de una manera diferenciada de
los adultos, lo que significa un tratamiento especial.

El Codigo Penal propone un cambio radical respecto a los cédigos anteriores,
en la medida que pasa del menor inimputable a la creacién de un sistema penal
que juzga al menor de manera diferente y acepta su responsabilidad penal. Aqui
radica la principal diferencia con el Cédigo del Menor de 1989:
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Una vez expedido el nuevo Cédigo Penal [2000], la regulacién del menor en
lo relativo a materias penales cambi6 drasticamente. En primer lugar [...], el
menor ya no se presume un inimputable, sino que se traslada a un sistema
penal especial que busca juzgar al menor de forma diferente, pero aceptando
su responsabilidad penal. (Arboleda et al., 2010, p. 163).

A partir del Cédigo Penal (ley 599 de 2000) se cambi6 el concepto de inimputa-
bilidad por el de titularidad de derechos, en consonancia con la responsabilidad
penal; de tal manera que los adolescentes entre 14 y 18 afios “son capaces de
culpabilidad y son imputables, y por lo tanto responsables penalmente, aunque
dentro de una dimensién eminentemente pedagogica, especifica y diferenciada”
(Arboleda et al., 2010, p. 163). La imputabilidad es la “capacidad de obrar, de
realizar actos referidos al Derecho Punitivo, que traigan consigo las consecuen-
cias penales de la infraccién. En pocas palabras, podemos definir la imputabi-
lidad como la capacidad de entender y de querer, en el campo del Derecho
Penal” (Cruz y Cruz, 2007, p. 353).

Dentro de los delitos o las infracciones contempladas en el Cédigo Penal (Ley
599 de 2000) destacamos las que consideramos de mayor ocurrencia entre la
poblacion adolescente en Colombia : 1) delitos contra la vida y la integridad per-
sonal; 2) delitos contra la libertad y la integridad y formacién sexuales; 3) delitos
contra el patrimonio econémico; 4) delitos contra la seguridad publica como la
fabricacion, el trafico y el porte de armas de fuego, y 5) delitos contra la salud
publica (ver en la tabla 6 la descripcion de cada tipo de infraccion).

En lo referente a los delitos contra la salud piblica como el tréfico, la fabri-
cacion o el porte de estupefacientes, la Ley 1453 reformé los planteamientos del
Cédigo Penal (Ley 599 de 2000), sefialando el tipo de actos punibles: “el que sin
permiso de autoridad competente, introduzca al pais, asi sea en transito o saque
de él, transporte, lleve consigo, almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca,
adquiera, financie o suministre a cualquier titulo sustancia estupefaciente, si-
cotrépica o drogas sintéticas” (articulo 11) serd sometido a penas contempladas
en el Cédigo Penal. Sin embargo, “no incluye la penalizacién del porte o con-
servacion de dosis, exclusivamente destinada al consumo personal de sustancia
estupefaciente, sicotropica o droga sintética”, segln la sentencia C-491 de 28 de
junio de 2012, pero si penaliza en caso de que se porte la dosis personal y esta
no sea destinada al consumo personal, sino a la comercializacion, a la distribu-
cién o al trafico. Esto serd penalizado segtn la Ley 30 de 1986 sobre el Estatuto
Nacional de Estupefacientes, el cual se encuentra vigente en Colombia.
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Tabla 6. Tipos de delitos o infracciones

Tipos de delitos o

: - Descripcion
infracciones

Delitos contra la Homicidio, lesiones personales, que causan dafo a la integridad de
vida y la integridad : la victima.

personal

Delitos contra la Acceso carnal violento, acto sexual violento, acceso carnal o acto
libertad y la inte- sexual en persona puesta en incapacidad de resistir, acoso sexual,
gridad y formacién | induccion a la prostitucion.

sexuales

Delitos contra el pa- | Hurto, el hurto calificado con violencia sobre las cosas,
trimonio econémico | colocando a la persona en condicién de indefensién. Este
lo denominaremos como robo en esta investigacion para
diferenciarlo del hurto simple como contravencion.

Delitos contra la Fabricacidn, tréfico y porte de armas de fuego.

seguridad publica

Delitos contra la Fabricacién y comercializacién de sustancias nocivas para la salud,
salud publica el trafico, la fabricacion o el porte de sustancias, el estimulo al uso

ilicito, el suministro a menores y porte de sustancias.

Fuente: elaboracion propia con base en el Cédigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000).

Revisando las estadisticas sobre la comision de infracciones de los adolescentes
colombianos a partir de 2007, se encuentra la tendencia a aumentar afo tras afio.
Un estudio senala que entre 2007 y 2015 la mayor frecuencia de infracciones se
encuentra entre las edades de 15 anos (22 %), 16 afos (29%) y 17 anos (34 %),
y las trasgresiones de mayor ocurrencia son el hurto y porte de estupefacientes.

Su percepcion es que el hurto y trafico de estupefacientes o como lo mencio-
naron Ley 30, son los delitos mas frecuentes por los que los adolescentes en
general estan privados de la libertad, junto al homicidio. Al indagar por este
Gltimo, manifiestan que sucede debido a las peleas, a las rifias y a la intoleran-
cia, la vinculacién a las pandillas y al sicariato. Son ademas consientes que,
en los casos de hurto, existe la posibilidad de agravar el delito y degenerar en
lesiones, tentativa u homicidio, toda vez que hay uso de armas casi siempre
—principalmente blancas—. (ICBF y OIM, 2015, p. 41).

El trafico de estupefacientes, también Ilamado microtrafico,

[...] se refiere a la venta de droga a pequena escala, dentro del mercado local,
y constituye el Gltimo escaldn en las redes del trafico. Normalmente, se lleva a
cabo entre el proveedor y el consumidor directamente, es decir, que la compra
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es en cantidades minimas, como lo es la dosis de consumo. (Ministerio Piblico
Republica del Paraguay, 2008).

La encuesta sobre convivencia y seguridad en ambitos escolares de Bogot3,
realizada en 2006, evidencié la venta de drogas ilicitas en colegios publicos
y privados de la ciudad, como marihuana, bazuco, 4cidos, éxtasis, cocaina y
heroina. Ademas, se encontré que “el 6% reporté que se venden drogas dentro
del colegio (48 % no sabe/no responde) y 18 % manifesté que estas se venden
cerca del colegio (56 % no sabe/no responde)” (Observatorio de Convivencia y
Seguridad Ciudadana, 2006, p. 45). Esto indica que el fenémeno del microtra-
fico en poblacién joven escolarizada viene de tiempo atrds y estudios recientes
muestran que ha aumentado en la dltima década, por lo menos asi lo sefala la
encuesta de convivencia escolar de 2013:

[...] existen indicios sobre una serie de economias ilegales que van en aumen-
to como la extorsion de menor cuantia o micro extorsion, asi como la venta
de droga, aunque diferentes autoridades parecen negarlo. De hecho, las ex-
plicaciones comunes se mueven entre adjudicarle la culpa a un problema en
general de jovenes “desadaptados”, o a la falta de autoridad. (Alcaldia Mayor
de Bogota, 2013, p. 258).

Una noticia publicada en el diario £/ Tiempo sefala que el microtréfico es el de-
lito con la mayor tasa entre menores y que, segtin los datos del ICBF, el tréfico, la
fabricacion y el porte de estupefacientes se llevan el primer lugar entre las con-
ductas delictivas de los menores, con un 27 % (Restrepo Escobar, 2019, p. 2.1).

Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

El Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) contiene el SRPA, el cual
recoge las directrices nacionales e internacionales ya mencionadas, con el fin de
ofrecer un sistema de justicia respetuoso de los derechos humanos, desde el para-
digma de la proteccién integral y con caracter democratico, inclusivo, pedagogi-
co, formativo, reparativo, reintegrativo y resocializador, y ha sido definido como

[...] el conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades judicia-
les especializadas y entes administrativos que rigen o intervienen en la inves-
tigacion y juzgamiento de delitos cometidos por personas que tengan entre
catorce (14) y dieciocho (18) afios al momento de cometer el hecho punible.
(Articulo 139).

La responsabilidad penal hace referencia a que los adolescentes mayores
de 14 anos, y que no hayan cumplido los 18, que han cometido un delito son
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considerados responsables penal y civilmente de sus actos, acorde con lo estipu-
lado en el Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006, articulo 169).
El sentido de la responsabilidad penal radica en que los adolescentes tomen con-
ciencia de su actuacion delictiva y de las responsabilidades que de ella se deri-
van y aboga por generar una verdadera reconciliacién con la victima (Ley 1098
de 2006, articulo 174); es decir, que logren ponerse en el lugar del otro y generar
procesos de empatia y asi restablecer los lazos sociales con la comunidad.

Las personas menores de 14 afos no son sujetos de responsabilidad penal;
esto quiere decir que no seran juzgadas o privadas de la libertad por conducta
punible; tampoco seran juzgadas o declaradas penalmente responsables, ni so-
metidas a sanciones penales las personas mayores de 14 afios y menores de 18
con discapacidad psiquica o mental, pero en ambos casos los padres o represen-
tantes legales deberan cumplir con la responsabilidad civil. En caso de la comi-
sion de un delito por un menor de 14 anos, se procede a la entrega a la Policia
de Infancia y Adolescencia, la cual debe garantizar sus derechos fundamentales,
su restablecimiento y la vinculacién al proceso educativos a través del ICBF (Ley
1098 de 2006, articulos 142y 143).

La finalidad del SRPA consiste en ofrecer un proceso de caracter pedagégico,
especifico y diferente del sistema de adultos. Ese proceso se funda sobre tres pila-
res fundamentales: la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dano (Ley
1098 de 2006, articulo 140). Para la reparacién del dano, se cuenta con el apoyo
solidario de los padres o los representantes legales (2006, articulo 170). Los ado-
lescentes que cometen delitos tienen derecho al debido proceso penal y a las ga-
rantias procesales bdsicas, segiin lo contemplado en la Ley 906 de 2004 (Sistema
Penal Acusatorio), respetando siempre el interés superior del nifio (Ley 1098 de
2006, articulo 151). Ningln adolescente podra ser juzgado por delitos que no
estén contemplados en el Cadigo Penal vigente y las sanciones no podran ser di-
ferentes a las que contempla el Cédigo de Infancia y Adolescencia y la Ley 1453
de 2011. Las sanciones tienen una finalidad protectora, educativa y reeducativa
(Ley 1098 de 2006, articulo 178) y se imponen teniendo en cuenta la naturaleza'y
gravedad de los hechos, la proporcionalidad e idoneidad de la sancién, la edad
del adolescente, la aceptacién de cargos por parte del adolescente, el incum-
plimiento de los compromisos y el incumplimiento de las sanciones (Ley 1098
de 2006, articulo 179). Durante la ejecucién de las sanciones, los adolescentes
tienen derecho a ser mantenidos preferiblemente en el medio familiar, recibir in-
formacion del programa especializado al que seran vinculados, recibir servicios
sociales y de salud, continuar con su proceso educativo, comunicarse libremente
con sus padres, entre otros (2006, articulo 180). En cualquier momento del pro-
ceso y antes de la audiencia, el adolescente podra tener detencién preventiva si
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hay riesgo de evasion, destruccion u obstaculizacion de pruebas o peligro grave
para la victima o cualquiera de los involucrados. Dicha detencién preventiva no
podra ser mayor de cuatro meses (Ley 1098 de 2006, articulo 181). Las sanciones
contempladas para los adolescentes infractores se presentan en la tabla 7, y basi-

camente se refieren a

Amonestacion, imposicion de reglas de conducta, prestacién de servicios a
la comunidad, libertad asistida, internacién en medio semicerrado, privacion
de libertad en centro de atencion especializado. Las sanciones previstas se
cumplirdn en programas o centros de atencién especializados los que deberan
acogerse a los lineamientos técnicos que para cada sancién defina el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. (Ley 1453 de 2011, articulo 89).

Tabla 7. Tipos de sanciones del SRPA

Sanciones

Descripcion

La amonestacion

Es la recriminacién que la autoridad judicial le hace al adoles-
cente sobre las consecuencias del hecho delictivo y la exigen-
cia de la reparacion del dafo. En todos los casos, debera asistir
a un curso educativo sobre respeto a los derechos humanos y
a la convivencia ciudadana, que estara a cargo del Instituto de
Estudios del Ministerio Pdblico.

La imposicién de reglas
de conducta

Es la imposicion por la autoridad judicial al adolescente de
obligaciones o prohibiciones para regular su modo de vida, asi
como promover y asegurar su formacién. Esta sancién no po-
drd exceder los dos afos.

La prestacién de servi-
cios a la comunidad

Es la realizacion de tareas de interés general que el adoles-
cente debe realizar, de forma gratuita, por un periodo que no
exceda los seis meses, durante una jornada maxima de ocho
horas semanales y preferentemente los fines de semana vy festi-
vos o en dias habiles, pero sin afectar su jornada escolar.

La libertad asistida

Es la concesion de la libertad que da la autoridad judicial al
adolescente con la condicién obligatoria de someterse a la
supervision, la asistencia y la orientacién de un programa de
atencion especializada. Esta medida no podra durar mas de
dos anos.

La internacién en medio
semicerrado

Es la vinculacién del adolescente a un programa de atencion
especializado, al cual debera asistir obligatoriamente durante
horario no escolar o los fines de semana. Esta sancién no po-
dra ser superior a tres afios.
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Sanciones Descripcion
La privacién de la liber-  Se aplica a los adolescentes mayores de 16 y menores de 18
tad en centro de aten- afos que sean responsables de la comision de delitos y cuya
cion especializado pena minima establecida en el Codigo Penal sea o exceda los

seis afios de prision. En estos casos, la privacién de libertad en
centro de atencién especializada tendra una duracién desde
uno a cinco anos. Cuando son mayores de 14 y menores de
18, la privacién de la libertad tiene una duracién de dos a
ocho anos.

Fuente: elaboracion propia con base en el Cédigo de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y la Ley 1453 de 2011.

Es importante resaltar que para la aplicacion de todas las sanciones el adolescente
debe estar vinculado al sistema educativo, aspecto fundamental para garantizar
procesos de formacion y de resocializacién. Otro elemento que consideramos
importante es que las sentencias proferidas en los procesos de responsabilidad
penal adolescente no tendrdn caracter de antecedente judicial (Ley 1098 de
2006, articulo 159), lo que favorece el respeto a la intimidad, al buen nombre y
a la posibilidad de realizar procesos de integracién social, sin sufrir los efectos
de la estigmatizacion social o la exclusién.

Por su parte,

[...] los adolescentes pertenecientes a las comunidades indigenas seran juz-
gados seglin las normas y procedimientos de sus propias comunidades con-
forme en la legislacion especial indigena consagrada en el articulo 246 de
la Constitucién Politica y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia y la ley. (Ley 1098 de 2006, articulo156).

De acuerdo con los datos del ICBF (2018), entre 2006 y 2018 ingresaron al SRPA
a nivel nacional 251455 adolescentes, y sus principales infracciones fueron:
hurto (36 %), trafico, fabricacién o porte de estupefacientes (26,81 %), lesiones
personales (8,51 %), fabricacion, trafico o porte de armas (5,9 %), violencia in-
trafamiliar (4,03 %), dano en bien ajeno (2,60 %), homicidio (2,18 %), entre otras
con menor frecuencia.

Del total de ingresos, 29744 correspondieron a mujeres y 221713, a hom-
bres. La mayor frecuencia de infracciones se cometié a los 17 anos y la menor a
los 14 afos, como se muestra en la figura 4.

Con respecto a los registros del SRPA por afo, se encuentra que 2006 fue el
afno con menor registro y el de mayor fue 2013, tal como se aprecia en la figura 5.
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Figura 4. Frecuencia de infracciones por edad 2006-2018, Colombia
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Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) (2018).

Figura 5. Frecuencia de infracciones por afio 2006-2018
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Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2018).

En las figuras 4 y 5 se observa que aunque el ingreso al SRPA descendié en 2018,
los jovenes entre 16 y 17 afos son la poblacion mas proclive a la comision de
delitos. Esta situacion impacta de manera general a la sociedad y, en particular,
a las instituciones de educacion basica y media, dado que el hurto y el trafico,
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la fabricacién o el porte de estupefacientes constituyen uno de los flagelos mas
peligrosos que se viven en el interior y exterior de los centros educativos a
través del microtréafico y las implicaciones que ello conlleva, no solo como pro-
blema de seguridad y violencia, sino también como problema de salud publica.

Para el caso de Bogotd, se observa que entre 2006 y 2018 ingresaron al SRPA
60345 adolescentes, de los cuales 8903 corresponden a mujeres y 51442, a
hombres, y Bogota es la ciudad que presenta mayor nimero de ingresos, te-
niendo en cuenta que ademas es la que cuenta con mayor nimero de habitan-
tes a nivel nacional. El tipo de infraccién mas frecuente sigue siendo el hurto,
con un 49,67 %, seguido del trafico, la fabricacion o el porte de estupefacien-
tes con un 23,77 %, las lesiones personales con el 7,24%, el acto sexual con
menor de 14 anos con el 3,26 %, el dano en bien ajeno con un 2,33 %, la fabri-
cacion, el trafico o el porte de armas con el 2,22 % vy la violencia intrafamiliar
con un 1,36 %, entre otros (ICBF, 2018). Segun la edad, se mantiene la tendencia
a nivel nacional, y son los adolescentes de 14 anos los que ingresaron al SRPA,
con 7202 casos, y los de 17 anos, con 20670 casos.

Si bien el SRPA es un gran avance con respecto a los cédigos anteriores para
el tratamiento del menor infractor, también ha sido objeto de criticas que, por un
lado, expresan la resistencia de una parte de la sociedad a reconocer al menor
infractor como sujeto de derechos y de proteccion integral, y que, por otro lado,
manifiestan la puesta en marcha del propio sistema, sobre todo en lo que tiene
que ver con la aplicacién de las sanciones, en especial las referidas a la libertad
asistida, la internacién en medio semicerrado y la privacion de libertad en centro
de atencion especializado, dado que por el volumen de infractores no se cuenta
con la infraestructura necesaria ni con los suficientes programas para atender a
la poblacién infractora. Es el caso del Centro de Servicios Judiciales de Puente
Aranda (Cespa)® en Bogotd, que como centro de internamiento preventivo recibe
a los adolescentes capturados por las autoridades competentes y que en 2010 ya
presentaba problemas de sobrecupo:

Al Cespa llegan los jovenes en calidad de “aprehendidos”. En el dltimo mes
y medio esta recibiendo a los adolescentes que no encuentran espacio en
El Redentor, lugar en el que cumplen sancién, pues alli también hay sobre-
cupo: 381 jévenes estan siendo atendidos en un espacio para 340.Por eso,
muchos de ellos tienen que dormir en el piso. Son 36 horas desde que llega el

5  Son lugares donde se centraliza la administracion de justicia para adolescentes entre 14 y
18 afos en conflicto con la ley penal y lo conforman las instituciones que integran el Sistema
de Responsabilidad para Adolescentes (se recomienda consultar: https://www.icbf.gov.co/
puntos-atencion/centro-especializado-cespa-puente-aranda-esp-responsabilidad-penal-para
-adolescentes).
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adolescente al Cespa hasta que el Juez determina si se le deja o no en libertad.
Seguln el comisario Veldsquez, el sistema no da abasto en Bogotd. “Nos llegan
muchachos a las 2 o0 3 de la mafana, se dejan a disposicién de la Fiscalia y
amanecen diariamente cinco o seis de ellos sentados en el piso, en los pasillos,
porque no tienen un sitio digno para quedarse mientras se realiza la audiencia
y el Juez decide qué medida se les aplica”. (E/ Tiempo, 2010).

En los centros de atencién especializada, los adolescentes infractores mayores de
16 y menores de 18 afios cumplen la sancién de privacion de la libertad cuando
han sido hallados responsables de la comisién de un delito; el tiempo que pueden
pasar en un centro de atencion especializada (CAE) puede ser entre uno y cinco
afios. En Bogotd, existe CAE El Redentor, el cual estd a cargo del ICBF. Los delitos
por los cuales son recluidos los jovenes son homicidio, abuso sexual y extorcion.
Un CAE, al igual que el Cespa, se encuentra desbordado y en hacinamiento por la
cantidad de menores infractores que son remitidos; en 2018 El Redentor reporté
20 motines y 77 intentos de evasion, al parecer por el uso excesivo de la fuerza
de la policia:

La violenta agresion de los uniformados a los jévenes que se intentaron evadir,
entre ellos un mayor de 18 afios con 10 ingresos al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes por delitos como concierto para delinquir agravado,
hurto agravado y tréfico y porte de estupefacientes, plantea de fondo inquietu-
des sobre cémo estan funcionando esos lugares. (Méndez, 2018).

Otras fallas que se evidencian del SRPA estan relacionadas con la corresponsa-
bilidad familiar en el proceso educativo.

La corresponsabilidad hace referencia a la concurrencia de actores y acciones
conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifas y
los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su
atencion, cuidado y proteccién. (Ley 1098 de 2006, articulo 10).

En este aspecto, la principal critica que se hace es “al déficit en la corresponsabi-
lidad familiar en el proceso reeducativo, siendo notoria la ausencia de coopera-
cién por parte de los miembros de la familia para compartir la responsabilidad de
tareas y asumir de manera garante el ejercicio de los derechos” (Avila-Navarrete,
2017, p- 1192).

Rehabilitacién y resocializacién de adolescentes

Con la promulgacion de las Reglas de Beijing (Organizacién de las Naciones
Unidas, 1985, reglas 24 y 25) se propusieron mecanismos para facilitar la
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rehabilitacién de los menores delincuentes para proporcionarles en todas las
etapas del proceso asistencia en materia de alojamiento, ensefanza o capa-
citacién profesional y empleo, movilizando a voluntarios y otros servicios de
caracter comunitario para contribuir a la rehabilitacién del menor en un am-
biente comunitario y en el seno de la unidad familiar, en la medida de lo
posible. En este sentido, las reglas 24 y 25 son un antecedente importante
en el tratamiento pedagdgico del menor infractor que luego se concretara en
Colombia, veinte afos mas tarde con la expedicién del Cédigo de Infancia y
Adolescencia.

Las Directrices de Riad (Naciones Unidas, 1990, regla 10) proponen una
politica que favorezca la socializacién e integracion de nifios y jovenes a través
de la familia, la comunidad, los grupos de pares, la escuela y la formacién pro-
fesional, aceptando a los jovenes como participantes directos en los procesos de
socializacion y reintegracion.

EnlaLey 12 de 1991, con la que se aprueba la Convencion sobre los Derechos
del Nifno en Colombia, se propone que el Estado adopte las medidas necesarias
para la recuperacion fisica y psicolégica, asi como la reintegracion social de
todo nifo victima de violencia, abandono o conflictos armados, entre otros, en
ambientes que propicien la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio
(Ley 12 de 1991, articulo 39).

La Ley 1098 de 2006, en el marco de la doctrina de la proteccion integral,
propone explicitamente el derecho a la rehabilitacion y a la resocializacion;
la primera en relacién con el campo de la salud fisica, mental y emocional
cuando se presenta algin tipo de discapacidad, y la segunda, con el campo de
la reintegracion social en los siguientes términos:

Los nifios, las nifias y los adolescentes que hayan cometido una infraccién a
la ley tienen derecho a la rehabilitacion y resocializaciéon, mediante planes 'y
programas garantizados por el Estado e implementados por las instituciones
y organizaciones que este determine en desarrollo de las correspondientes po-
liticas publicas. (Articulo 19).

La Ley 1453 de 2011, con la cual se reforma el Cédigo de Infancia y Adolescencia
entre otros, propone la asistencia y rehabilitacion de adolescentes, entendida esta
dltima como el tratamiento ofrecido a través de programas pedagégicos a los ado-
lescentes que se encuentren internos en los centros de atencién especializada
y que tengan problemas de drogadiccién; el objetivo de ese apoyo es lograr su
recuperacion y resocializacién. Se agrega al articulado la necesidad de incluir
talleres dirigidos a los funcionarios pdblicos para concientizarlos en cuanto a
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factores protectores para la prevencién de la violencia intrafamiliar, el consumo
de alcohol y otras sustancias, y embarazos no deseados (articulo 96).

La resocializacion se entiende entonces como un eje transversal de la institu-
cionalidad colombiana, que integra el sistema de justicia, el sistema educativo,
el sistema de salud, entre otros:

[...] un eje que transversa todo el quehacer institucional pues se ha planteado
como objetivo principal ante la ley en términos de actividades asociadas al
desarrollo de habilidades y competencias para el desarrollo humano, ciudada-
nia, desarrollo moral, derechos humanos, justicia restaurativa, y pedagogia de
la paz. (Erazo Cortés, 2016, p. 90).

Diferentes estudios han sefialado que aunque se ha realizado un avance en la
nueva legislacion colombiana sobre el tratamiento de nifios, nifias y adolescen-
tes infractores para su resocializacion e incorporacion a la sociedad, atn pervive
el estigma social, el rechazo, la exclusién y la resistencia para establecer relacio-
nes de confianza con los menores infractores. Esta resistencia se encuentra desde
los funcionarios, los operadores y las organizaciones encargadas de prestar el
servicio desde el sistema de proteccién social, la policia, hasta la comunidad en
general, incluyendo a directivos docentes, docentes, padres y madres de familia,
y los mismos grupos de pares, escolares que comparten aulas y espacios de es-
parcimiento. Asi lo sefiala Erazo Cortés (2016) en su articulo:

La estigmatizacién es como una etiqueta que queda después del transito por el
sistema de proteccion penal y que se vuelve trasversal a la trayectoria de vida
de los y las jovenes. Esta etiqueta se convierte luego en una categoria identi-
taria, desde donde se produciran y funcionaran vinculos y relaciones con el
entorno, con el otro y consigo mismos. Las practicas sociales estaran caracte-
rizadas por esta etiqueta: ser nifio, nifa o adolescente institucionalizado del
ICBF. Pasa en varias latitudes de América Latina, la dificultad para desatarse
del sistema les ocurre a los nifios que estuvieron primero en instancias de
restitucion de derechos y luego en instituciones donde se cumple la medida
institucional. (p. 91).

La siguiente pregunta que se encontré en un articulo académico nos hace re-
flexionar sobre el tema: ;es el menor recuperable en la sociedad? Parte de la
respuesta considera que “se debe hacer todo lo posible para asegurar su reinte-
gro después de cumplida la sancién, pues el apartar al menor de la sociedad de
manera permanente no parece ser la solucién” (Arboleda et al., 2010, p. 172).
Al respecto ampliamos la respuesta ratificando que nifios, nifias y adolescentes
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infractores tienen la capacidad de ser rehabilitados y resocializados si cuentan
con el apoyo y la ayuda necesarias desde la familia, la educacién y el Estado:

Luz Alcira Granada Contreras, directora de incidencia politica y comunica-
cién de la Fundacién Save The Children, sostiene que decir que este menor
no es “rehabilitable” es condenarlo. “Es como una pena de muerte anticipa-
da”. Lo que pasa, si no abordamos estos temas como sociedad, es que ese mu-
chacho, que tiene 14 afos, no va a llegar a los 20. (Restrepo Escobar, 2019, p. 2.1).

Segln datos de la Oficina de la Proteccion del ICBF (Restrepo Escobar, 2019),
actualmente hay un 80 % de probabilidades de que los adolescentes infractores
puedan retomar su proyecto de vida si cuentan con apoyo familiar, terapéutico y
pedagégico, a pesar de las falencias del SRPA:

El nivel de reincidencia de estos menores es del 20%. Es decir que hay un
80% de probabilidades de que este joven pueda salir a retomar un proyecto
de vida. Pero hay que ser claros en que un factor importante es la inclusion
social, y las alternativas que se le ofrezcan. (Restrepo Escobar, 2019, p. 2.1).

En este sentido, cobra mucho valor el hecho de que un adolescente infractor
retorne al sistema escolar y logre culminar sus estudios, como lo evidencian las
experiencias de adolescentes infractores en el libro Experiencia escolar de ado-
lescentes infractores (Garcia Sanchez y Canén Cueca, en prensa).

La resocializacién de nifos, nifas y adolescentes infractores es un tema que
genera muchas expectativas en la sociedad, ya que se asume con esperanza
porque esta poblacién “estd en una época de su vida en la que asi como son
vulnerables a lo negativo, también pueden ser sensibles a diferentes estimulos
educativos, deportivos, culturales” (Cruz y Cruz, 2007, p. 355); esto puede ofre-
cerles alternativas reales para transformar su historia y su trayectoria personal.

Muchos de los programas que se ofrecen para la rehabilitacion y resocia-
lizacién de los adolescentes infractores se dan desde la perspectiva de la jus-
ticia restaurativa. Asi lo sefala Avila-Navarrete (2017), al afirmar que “de las
instituciones que sirven programas para adolescentes infractores fundamentan el
concepto de reeducacion en los postulados de la pedagogia reeducativa, como
disciplina de la pedagogia social que ofrece herramientas para mejorar la con-
vivencia social” (p. 1194); por ello hacemos referencia a continuacién a los
fundamentos tedricos y practicos de la justicia restaurativa.
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Justicia restaurativa

La finalidad del SRPA consiste en que el proceso que se lleve a cabo, como las
medidas tomadas, tenga un cardcter pedagogico, especifico y diferenciado con
respecto al tratamiento penal de los adultos, respetando los principios de la pro-
teccion integral y garantizando la justicia restaurativa, la verdad y la reparacién
del dafo (Ley 1098 de 2006, articulo 140).

Cobra mucho sentido para el SRPA optar por la justicia restaurativa, dado que
es coherente con la tradiciéon normativa generada en el mundo de Occidente
sobre los lineamientos y principios de administracion de justicia para los jéve-
nes delincuentes, la cual se basa en el respeto de los derechos humanos y en la
dignidad de la persona. El disefio de la justicia restaurativa y sus procedimientos
resultan mas benéficos para atender a los adolescentes infractores, asi como a
los delitos que usualmente estos cometen y a las personas que resultan victimas.

La justicia restaurativa fue disefiada para enfrentar, en sociedades pacificas, la
criminalidad de pequena escala. Asi [...], para este tipo de casos es plausible
concebir al perdén y al olvido como estrategias eficaces para superar el crimen.
(Uprimny y Lasso, 2003, citado por Uprimny Yepes y Saffon Sanin, 2005, p. 9).

Utilizar el paradigma de la justicia restaurativa con adolescentes infractores de la
ley penal permite un tratamiento especial para esta poblacién en consideracion
a su edad, su proceso de desarrollo y su formacién; esto les garantiza el respeto
de sus derechos y, ademas, constituye una mirada diferente al no centrarse en el
infractor y en el hecho delictual, sino en la victima y el dafio recibido:

[...] como tal, se presenta como un modelo alternativo de enfrentamiento del
crimen que, en lugar de fundarse en la idea tradicional de retribucion o casti-
go, parte de la importancia que tiene para la sociedad la reconciliacién entre
victima y victimario [...] Segln estas visiones, las necesidades de las victimas y
el restablecimiento de la paz social son las finalidades bésicas que debe tener
la respuesta al crimen, por lo que lo importante es reconocer el sufrimiento
ocasionado a la victima, repararle el dafio que le fue ocasionado y restaurarla
en su dignidad, mas que castigar al responsable, a quien debe intentar reincor-
porarse a la comunidad a fin de restablecer los lazos sociales. (Uprimny Yepes
y Saffon Sanin, 2005, p. 7).

De acuerdo con Uprimny Yepes y Saffon Sanin (2005), el paradigma de la justicia
restaurativa se centra en el futuro mas que en el pasado, a través del restableci-
miento de la convivencia social y en el entendido de que el ofensor antes de re-
cibir un castigo pueda realmente integrarse a la comunidad, responsabilizarse de
sus actos y reparar el dafo que causé. Esta consideracion es de vital importancia
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debido a que estamos hablando de adolescentes infractores que tienen todo por
vivir y que necesitan esta oportunidad que les ofrece la justicia restaurativa, la
cual, en su esencia, significa “restaurar a las victimas, restaurar a los ofensores y
restaurar a las comunidades. Estos objetivos adquieren prioridad sobre el casti-
go” (Braithwaite, 2016, p. 15).

Segln Chankova y Poshtova (2004b), la justicia restaurativa se presenta como
una alternativa a la tradicional justicia punitiva, orientada a la victima mas que
al castigo del agresor, y hace que este Gltimo se responsabilice de sus actos y
se integre a la comunidad; Ademas, propone un nuevo enfoque del delito en el
cual se implique a la comunidad y se ponga en el centro la necesidad de que los
infractores asuman su responsabilidad del acto delictivo:

La justicia restaurativa en su forma original es considerada una nueva linea de
pensamiento sobre la delincuencia y la justicia penal, y pone el énfasis en las
formas en que la delincuencia dafa las relaciones entre las personas que viven
en comunidad. El delito se considera como una accién realizada contra la vic-
tima y la comunidad, y no simplemente como un acto ilegal y una violacién
contra las normas del estado. En este caso, la justicia restaurativa aumenta el
papel de las victimas y exige a los infractores que se responsabilicen de sus
acciones y del dafo ocasionado. Ademas, implica a la comunidad mediante
una serie de programas preventivos y de respuesta para reducir la distancia
entre las personas, crear un sentido de seguridad y reforzar los vinculos de la
comunidad. (Zehr, 1985, citado por Chankova y Poshtova, 2004b, p. 2).

La justicia restaurativa se fundamenta en los principios de las Reglas minimas
de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia penal juvenil o
Reglas de Beijing y en la Convencién de los Derechos del Nifio en lo que respec-
ta a la proteccion, la prevencién vy la participacion: “Los Estados deben legislar
y tomar todo tipo de medidas a la luz de estas tres lineas; o sea, los nifilos deben
ser protegidos, pero, fundamentalmente, el problema debe prevenirse, y para
cumplir ambos fines, debe comprometerse la participacion social” (Kemelmajer
de Carlucci, 2004, p. 40). La justicia restaurativa, segiin Kemelmajer (2004), se
resume en las tres “R”: responsabilidad que asume el ofensor, restauracién a la
victima y reintegracion del ofensor a la comunidad con participacién de esta;
recoge ademas diferentes definiciones sobre la justicia restaurativa, las cuales
presentamos de manera sintética en la tabla 8.
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Tabla 8. Definiciones de justicia restaurativa

Autor Definicion de justicia restaurativa

Naciones Unidas (2000) : Ofensor, victima y afectados por un delito participan conjunta y
activamente en la resolucién con ayuda de un tercero.

Bazemore y Walgrave Toda accién orientada primariamente a hacer justicia reparando
(1988) el dafio causado por el delito.

Archibald (1999) Modo de resolucion de cuestiones de naturaleza penal, de
caracter no punitivo, reparativo y deliberativo a través de un
proceso que comprende a la victima, al ofensor y los represen-
tantes de la comunidad.

Ley de Sudafrica Child | Promover la reconciliacién, restitucion y responsabilidad, invo-
Justice Bill lucrando al nifio, su familia, la victima y la comunidad.

Ceretti (2001) Imputado y comunidad trabajan para la solucién con el fin de
promover la reparacién del dafo, la reconciliacién entre las
partes y el fortalecimiento del sentido de seguridad.

Foro Europeo para la Respuesta al delito basada en la reparacién amplia a la victima,
VOM haciendo responsable al ofensor, facilitando la comunicacién
entre ellos, sujeta al consentimiento de las partes.

Marshall (2002) Oportunidad para que la victima exprese a su ofensor el im-
pacto causado por el delito, e incitar al ofensor a aceptar su
responsabilidad y reparar el dafio. Reduce la reincidencia,
recompone las relaciones y mejora la experiencia de la victima
ante la justicia.

Wright (2000) Proceso por el que todas las partes afectadas por la infraccion
resuelven colectivamente: participacién comunitaria de las par-
tes, colaboracién entre agencias y orientacién a la resolucién.

Sharpe (1998) Cinco principios: participacién y consenso, curar lo dafado,
responsabilidad completa, reconciliacién, estrechar la fuerza de
la comunidad.

Fuente: elaboracion propia con base en Kemelmajer (2004, pp. 111-116).

Para Chankova y Poshtova (2004), la justicia restaurativa enfatiza en el respeto a
la dignidad, la consideracién de las necesidades humanas, la comunicacién, la
responsabilidad y la reconciliacion, teniendo en cuenta valores como el respeto,
el reconocimiento, la actitud abierta, la paciencia, la sensibilidad y la empatia,
con “el objetivo de crear comprension, fomentar la responsabilidad y ofrecer la
posibilidad de ‘curar las heridas’” (p. 2). De manera similar, Braithwaite (2016)
considera que la justicia restaurativa debe curar en vez de herir, generar el dia-
logo respetuoso, promover el desagravio, generar una comunidad protectora y
participativa en la que se asuma la responsabilidad, el arrepentimiento, el pedi-
do y la concesion de perdén. En una entrevista realizada a Braithwaite en 2019,
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en Bogotd, expresé que el principio fundamental de la justicia restaurativa es
que si el delito hace dano, la justicia debe sanar tanto a las victimas como a los
ofensores y a las comunidades (Romero, 2019).

Kemelmajer (2004) plantea que la justicia restaurativa puede actuar como una
tercera via entre la justicia con enfoque rehabilitativo y la justicia con enfoque
retributivo, en la medida que propone un equilibrio al incluir a la victima como
parte importante del proceso. La condicion especifica para que esto funcione es
contar con la voluntad expresa de las partes, pues de lo contrario no seria posible
llevar a cabo el proceso. La justicia restaurativa se caracteriza porque actia a
través del control social moralizador para que el infractor reconozca su respon-
sabilidad, acepte reparar el dano causado y desee reintegrarse a la sociedad.
Asimismo, se apoya en practicas dialégicas, comunitarias y participativas que
incluyen a victimas, victimarios y comunidad. Al respecto, Chankova y Poshtova
(2004) recopilan las principales practicas restaurativas teniendo en cuenta la me-
diacién, la reunién formal del grupo familiar, la reunién formal comunitaria, los
circulos de decision o de pacificacion, las amonestaciones restaurativas y las re-
uniones restaurativas (ver tabla 9).

Tabla 9. Practicas restaurativas

Practica Descripcion Autor

Mediacién
victima-infractor

Cualquier proceso en el que la victima y el infractor, con = SD
su libre consentimiento, participen activamente en la
resolucién de asuntos derivados del delito con la ayuda
de un tercero imparcial (mediador). Puede darse de forma
directa o indirecta.

Reunién formal | Reunién tipo consejo comunitario, en el que participan Hudson,

de grupo familiar . los implicados, algunos de sus familiares o amigos y otras | Morris,
personas que puedan aportar. Puede haber momentos en | Maxwell,
privado. Se analiza la situacion y se toma una decision. y Galaway

Se organiza con un coordinador.

Reunién formal | Similar a la anterior, pero orientada a los adultos. Puede  SD

comunitaria

ser dirigida por una autoridad policial. Se hace en
publico.

Circulos de Se busca un acuerdo entre comunidad, infractor, victi- SD

decisién o de mas, autoridades en cuanto al tipo de condena que satis-

pacificacién faga a las partes.

Amonestaciones | Reuniones con las familias para tomar decisién sobre la | Policia de

restaurativas amonestacion. Incluye la reflexion del infractor sobre sus = Thames
actos. La victima no se hace presente. Valley
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Practica Descripcion Autor
Reuniones Similar a las amonestaciones restaurativas, pero con la SD
restaurativas presencia de la victima, el infractor y las personas de

apoyo.

Nota. SD: sin dato.
Fuente: elaboracién propia con base en Chankova y Poshtova (2004, pp. 3-4).

La mediacién consiste en que, mediante la participacién de un mediador, la
victima y el ofensor logren llegar a un acuerdo sobre la forma de reparar el
dafo y lograr la reconciliaciéon una vez el ofensor pida el perdén y la victima lo
conceda. Segin Uprimny Yepes y Saffon Sanin (2005), las otras practicas como
la participacion en trabajos comunitarios y demds “permiten responsabilizar de
manera no retributiva al ofensor, de forma tal que éste asume su responsabilidad
y repara el dafo ocasionado, sin verse obligado a ser castigado punitivamente”
(p. 8), situacion que puede llegar a ser muy favorables para los adolescentes
infractores.

En el circulo o en una conferencia de justicia restaurativa se logra un acuerdo
firmado por el ofensor, la victima y un oficial de policia; si el acuerdo se realiza
no se tendra que acudir al juzgado o a las autoridades competentes. El acuerdo
puede incluir, entre otros, un pago con dinero para compensar a la victima, pedir
perdén, realizar trabajos comunitarios o compromisos que iniciardn procesos de
rehabilitacion o resocializacién (Braithwaite, 2016, p. 15).

Dentro de los recursos que aparecen en una reunién de justicia restaurati-
va puede surgir la vergiienza en el ofensor, pero es una verglienza que, segln
Kemelmajer (2004), no es estigmatizadora, sino que posibilita la aceptacion de
la responsabilidad y la posterior reinsercién en la comunidad. A partir de las
practicas restaurativas, los ofensores no son estigmatizados ni humillados, lo
cual facilita su reintegro a la sociedad sin desconocer que se cometié una falta.
A este proceso, Braithwaite (2019) lo llama vergiienza reintegradora, pues en la
verglienza reintegrativa hay reinsercién de quien se avergonzé. A la verglienza
reintegradora se opone la vergilienza estigmatica, en la cual el infractor siente
verglienza, pero considera que actda de esa forma porque es una persona mala,
danada y con problemas, pero acepta que no tiene mas alternativa que cambiar.
Las formas de verglienza que una persona experimenta la pueden habilitar para
un tipo de accion distinta: accion reintegrativa o accién estigmdtica. Esto es
muy importante para analizar, comprender y transformar el sentimiento de los
jovenes infractores frente a la comision del delito. En las practicas restaurativas
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se pueden encontrar maneras de confrontacion reintegradora o estigmatizante, y
optar por una o por la otra significa que se logre una verdadera reintegracién a
la comunidad o que se obstaculice. De acuerdo con Braithwaite (2016), hoy las
sociedades occidentales son mas estigmatizantes comparadas con otras socie-
dades, pero menos estigmatizantes que nuestras generaciones anteriores. En el
caso colombiano, desde hace cuatro décadas se viene avanzando en el cambio
de paradigma de las relaciones menos autoritarias, mas horizontales, mas respe-
tuosas e incluyentes con nifos, ninas y adolescentes, tanto en lo familiar, como
en lo escolar. En ese sentido, hemos avanzado en la construccién de practicas
mas reintegrativas y restaurativas, menos estigmatizantes, aunque nos queda mu-
cho camino por recorrer y muchas resistencias que vencer.

Las sociedades occidentales contemporaneas son mas bien estigmatizantes si
se comparan con Africa y Asia. Sin embargo, son menos estigmatizantes de lo
que solian ser. Hoy ya no ponemos a los criminales en cepos, donde podian
sufrir todas las formas de degradacidn, incluso ser violados. No obligamos ya a
los estudiantes de escaso rendimiento a ponerse un bonete de tonto. En efecto,
nuestras escuelas y nuestras practicas familiares con nifos se han tornado mu-
cho mas reintegrativas durante los Gltimos dos siglos. (Braithwaite, 2016, p. 9).

Sobre la estigmatizacion, Braithwaite (2016) considera que “es una tendencia
basada en la fragilidad o debilidad humana porque estigmatizar la identidad
devaluada de otros es una forma de apuntalar la propia. Es un hecho imposi-
ble de erradicar en toda sociedad” (pp. 8 y 9). En la tabla 10, presentamos las
diferencias entre confrontacion reintegrativa y estigmatizante.

Tabla 10. Diferencias entre confrontacion reintegrativa y estigmatizante

Confrontacion reintegrativa Confrontacion estigmatizante
En esta confrontacion “se transmite la des- En esta confrontacion, se transmite la des-
honra a quien ha obrado mal de una forma | honra a quien ha obrado mal “de una forma
que lo incentiva a desistir” (Braithwaite, tal que empeora la situacion”. (Braithwaite,
2016, p. 7); se desaprueba el acto delictivo | 2016, p. 7). Confrontacién irrespetuosa,
dentro de un marco de respeto por el vic- el infractor es tratado como mala perso-

timario; implica el perdén. Las sociedades  na. Implica el no perdén. Las sociedades
que optan por la confrontacién reintegrativa | que optan por la estigmatizacién de los
tienen indices mas bajos de delincuencia. victimarios tienen indices mds altos de
delincuencia.

Fuente: elaboracion propia con base en Braithwaite (2016, p. 7).

La confrontacion reintegrativa ha demostrado que la justicia restaurativa puede
tener mejores resultados que la justicia penal en la reduccion del delito, porque

> | Enfasis
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hace énfasis en el problema mas no en la persona (Braithwaite, 2016, p. 15). Con
respecto a la confrontacién estigmatizante, Braithwaite la ejemplificé muy bien,
y de manera muy gréfica, en la entrevista para un diario de la ciudad en 2019:

Esta idea se puede ver en cémo criamos a nuestros hijos. Si les decimos cuan-
do hacen algo malo que son nifios malos, ellos pueden adoptar esta identidad.
Pero si tratas a las personas como esencialmente buenas que cometen errores,
les das la oportunidad de reformarse, de cambiar. Hay investigaciones que
dicen que la verglienza estigmatizante aumenta la violencia. (Romero, 2019).

La estigmatizacion y la humillacién incrementan el crimen, pues los infractores
pueden reforzar dicha identidad de vagos, delincuentes y drogadictos. La propues-
ta es tratar a las personas como esencialmente buenas que cometen errores.

Kemelmajer (2004) sugiere algunas criticas a la justicia restaurativa, en cuan-
to a que es poco sistematica, solamente se aplica a algunos casos y no se ha
evaluado de manera coherente.

Aunque en teoria los modelos de JR parecen ser muy promisorios, se aplican
de manera muy poco sistemdtica; los resultados alcanzados por los programas
existentes son triviales, pues sirven sélo para un pequefio nimero de minorias,
absolutamente desproporcionado a la alta cantidad de jovenes delincuentes;
las evaluaciones no son validas, pues son realizadas teniendo en consideracion
plazos muy breves. (p. 268).

La justicia restaurativa en la escuela

Valoramos el lugar que ha tenido la escuela en las sociedades de Occidente
desde el surgimiento de la republica, donde se le adjudicé una funcién eminen-
temente civilizatoria para que actuara como correa de transmisién de los nuevos
ideales democraticos. Asimismo, reconocemos las criticas que ha recibido en el
periodo de industrializacién con la masificacion de la escuela publica, el uso
de métodos autoritarios y degradantes, y el uso de las pedagogias tradicionales.
Ademads, reconocemos que a finales del siglo XX y en lo corrido del siglo XXI
la escuela y la educacién han cobrado protagonismo como unas de las mejores
aliadas en la prevencién de la delincuencia juvenil, asignandole a esta un gran
valor en el trabajo de socializacion y resocializacién de los jévenes infractores,
como quedo esbozado en la Reglas de Beijing, en las Directrices de Riad y en
la Convencion de los Derechos del Nifio al promulgar en esta dltima el derecho a la
educacién y la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos, entre otros.

Si el SRPA se apoya en la justicia restaurativa como una de sus finalidades, la
escuela es una de las aliadas mas importantes, dado que mientras los adolescentes
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ingresan al sistema y surten todo el proceso de medidas estipuladas deberan
continuar su proceso educativo bien sea en los centros especializados del ICBF
o en las instituciones de educacion formal. Por esto, cobra mucha importancia
reflexionar sobre el papel de la justicia restaurativa en la escuela y las posibilida-
des que ofrece a través de la implementacién de sus practicas.

De acuerdo con Alberti y Pedrol (2017), en el marco de la justicia restaurativa
el delito es una forma de conflicto en la que nace un vinculo negativo entre la
victima y el ofensor, de ahi que se centre en la reparacion del dafo y de las rela-
ciones interpersonales no solo con la victima directa, sino también con terceros
que pudieron ser afectados, dentro de ellos a la comunidad; en este sentido,
cambian las preguntas en la implementacion de un proceso restaurativo en la
escuela:

[...] las preguntas que se plantean desde un modelo de justicia restaurativo
cambian. En lugar de preguntar: ;qué norma se ha infringido?, ;quién debe ser
culpado?, ;como hay que castigar?, las preguntas se centran en la bisqueda de
una respuesta reparadora y responsabilizadora y el propio autor las concreta
de la siguiente forma: ;qué ha pasado?, ;quién ha/han sido afectado/s?, jcua-
les son las necesidades de cada uno?, ;quién es el responsable de arreglar las
cosas?, ;y de qué forma se puede reparar el dano? (p. 54).

El enfoque restaurativo aplicado en la escuela ofrece una mirada diferente al
tratamiento de las relaciones tradicionales y ofrece alternativas para el tramite
de los conflictos escolares, donde las practicas autoritarias en el manejo del
castigo quedan replanteadas por practicas dialdgicas, incluyentes, participativas
y restauradoras; asi lo sefialan Espafia-Lozano y Rojas-Monedero (2020), como
se ve en latabla 11.

Tabla 11. Diferencias entre el paradigma tradicional
y el restaurativo en la escuela

Paradigma tradicional Paradigma restaurativo

Los malos comportamientos se definen Los malos comportamientos se definen
como una ruptura de las normas en el con- | como un dafio causado a otras personas.

texto escolar.

Se centra en establecer culpables. Se centra en solucionar el problema y
en explorar cémo evitar que ocurra en el

futuro.
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Paradigma tradicional Paradigma restaurativo

Se establecen relaciones y procesos adver- | Se establece el dialogo y la negociacion.
sariales en las que una figura de autoridad | Todas las partes estan involucradas para
decide un castigo. Genera dolor o situacion | hallar soluciones y cooperar con los demds.
displacentera como forma de castigo. Busca la reparacién de ambas partes. La
meta es la reconciliacion y el reconoci-
miento de responsabilidades frente a las
opciones.

Busca la adherencia a las reglas. Busca fortalecer las relaciones.

El conflicto se presenta como algo imperso- | El conflicto es una situacién interpersonal y

nal y abstracto. una oportunidad para aprender.

Un dano social es reemplazado por otro Se centra en reparar el dafio social.
(venganza).

La comunidad educativa es un simple es- La comunidad académica es involucrada

pectador: un grupo especifico lidia con la como facilitadora de reparacién. Aquellos
situacion; los demas afectados no estdn in- | que resultan afectados toman parte de las
volucrados en la bisqueda de una solucién. : decisiones.

La responsabilidad se define en términos de | La responsabilidad se define como una
castigo. comprension del dafio que se ha causado y
del impacto de las propias acciones; quien
causa el dano hace sugerencias sobre la for-
ma de repararlo.

Fuente: Hopkins (2002, citado por Espana-Lozano y Rojas-Monedero, 2020, p. 129).

Ya lo sefialaba Braithwaite (2016) cuando mencionaba la importancia de una
escuela que sanciona las conductas indeseables, pero manteniendo la inclusion,
asi como el impacto negativo de una escuela autoritaria, disciplinaria y punitiva
que rechaza y margina a los estudiantes conflictivos. El enfoque restaurativo en
la escuela se ha utilizado para la resolucién de diferentes tipos de relaciones
conflictivas desde acoso, maltrato, contravenciones hasta infracciones, asi como
“para evitar expulsiones o para reintegrar a los alumnos tras las expulsiones”
(Alberti y Pedrol, 2017, p. 62).

Las prdcticas restaurativas que se emplean en el ambito penal juvenil pasaron
a ser usadas en el ambito escolar en Catalufia, Espaia, pero ademas

[...] en muchos paises de influencia angl6fona como Nueva Zelanda, Canadg,
Australia, Irlanda del Norte, Gales, Escocia, EUA e Inglaterra, se inicia el desa-
rrollo de programas restaurativos tanto en el ambito penal juvenil como en el
ambito escolar a finales del siglo pasado. (Alberti y Pedrol, 2017, p. 55).
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Respecto al tipo de practicas restaurativas en la escuela, Chankova y Poshtova
(2004) atribuyen gran peso a la mediacién, entendida como el proceso en el que
interviene un mediador neutral, junto con las partes implicadas, para resolver un
problema. La medicion resulta muy bien aceptada, pero puede variar dependiendo
del tipo de mediador y de la magnitud de la situacion y adquiere diferentes formas;
por ejemplo, la mediacién entre iguales para resolver situaciones de acoso o mal-
trato entre estudiantes. Esta mediacion ofrece posibilidades pedagdgicas porque
permite que los jovenes se apersonen de sus propios problemas. La mediacion
por adultos entre alumnos se utiliza para resolver conflictos mds graves, como
contravenciones a las normas de convivencia, a la propiedad y las infracciones.

Todas las relaciones que generen conflicto en el espacio escolar pueden ser
objeto de mediacién: entre docentes, entre padres y personal docente o entre
otros miembros de la comunidad escolar. Esta practica permite que en la solu-
cién del conflicto participen los directamente implicados:

El punto de partida de la mediacién es que las personas en conflicto son las
mejor situadas para encontrar formas de avanzar. Segin la famosa teoria de
Nils Christie, los conflictos son pertenencia y deben volver a sus propietarios.
(Christie, 1977, citado por Chankova y Poshtova, 2004, p. 5).

La metodologia para el desarrollo de la mediacién en la escuela se presenta en
la tabla 12.

Tabla 12. Fases para aplicacién de procesos de mediacion en la escuela

Fase Descripcion

Reuniones Entre las partes y el mediador para determinar si se acepta la

preparatorias mediacion.

Fase 1. Se plantean las reglas de juego en cuanto a confidencialidad, impar-

Introduccion cialidad del mediador, respeto y confianza.

Fase 2. Contar la  Se da la posibilidad de que las partes cuenten su perspectiva de la

historia situacion, y asi fomentar la escucha. El mediador tiene un papel
fundamental.

Fase 3. Solucién  Identificar problemas y necesidades para avanzar en la posible

de problemas solucion.

Fase 4. Acuerdo Seleccién de una solucién aceptable para las partes, asegurar la com-
prensién de lo acordado y su cumplimiento.

Fase 5. Cierre Reconocimiento del progreso alcanzado, incluso si no hubo acuerdo.

Reuniones de Reuniones posteriores para verificar cumplimiento de acuerdo. No es

control obligatorio.

Fuente: elaboracién propia con base en Chankova y Poshtova (2004, pp. 6-7).
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Las reuniones restaurativas presentan la posibilidad de que el infractor se enfren-
te a las consecuencias de sus acciones para reparar el dafo a las relaciones, pero
desde una mirada pedagdgica.

En el centro de las reuniones formales restaurativas se encuentra la teoria de la
“verglienza reintegradora” (Braithwaite, 1989) que defiende que los infractores
deberian enfrentarse con todas las consecuencias de su accién, en una situa-
cién de apoyo y atencién. Las reuniones restaurativas en la escuela buscan
reparar el dano hecho a las relaciones. (Chankova y Poshtova, 2004, p. 7).

Las reuniones formales de grupo familiar son similares a las reuniones restaura-
tivas, pero se llevan a cabo cuando se requiere apoyo de las familias para lograr
los resultados. Las reuniones de circulo en la escuela son especialmente dtiles
cuando se trata de problemas que involucran a un grupo; ademads, a través de los
circulos “no solo se estaran solucionando conflictos, sino que también se estara
evitando que muchos de ellos lleguen a instancias judiciales fuera de la escuela”
(Espafa-Lozano y Rojas-Monedero, 2020, p. 133). “El implementar los circulos
restaurativos les permite a los maestros generar un clima de seguridad y confian-
za al interior de las aulas, para que sus estudiantes manifiesten de forma libre sus
inquietudes o posiciones frente a las situaciones presentadas” (p. 133).

Espafa-Lozano y Rojas-Monedero (2020) han recopilado algunas experien-
cias realizadas sobre la implementacion de las practicas restaurativas para el
tratamiento de la convivencia escolar, tanto en Colombia como en otros paises
de América Latina, Estados Unidos y Espafa (ver tabla 13).

[...] en la medida en que las escuelas adopten las practicas restaurativas para
la solucion de conflictos escolares tales como el acoso escolar y peleas en-
tre alumnos, entre otros, los resultados serdn mejores, pues los intervinientes,
tendran la posibilidad de participar activamente en la solucion del conflicto
y les generara un aprendizaje de lo vivido, haciendo consciente al ofensor de
los dafios provocados, buscando que éste se haga responsable de la manera
en que va a resarcir el dafio y en algunos casos ganando hasta el perdén de la
victima. (Espafia-Lozano y Rojas-Monedero, 2020, p. 138).

Tabla 13. Experiencias escolares con enfoque restaurativo
en América Latina, Estados Unidos y Espana

Lugar Tipo de experiencia

Colombia Implementacion de los principios restaurativos y situaciones que afectan
la convivencia escolar. Las experiencias han sido adelantadas por: 1)
Cémara de Comercio de Bogota; 2) Universidad Javeriana de Cali, y 3)
Secretaria de Educacion Municipal, Santiago de Cali.
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Lugar Tipo de experiencia
México Practicas restaurativas para la convivencia escolar en el Estado de
Meéxico.
Costa Rica Programa a nivel nacional para la implementacion de practicas

restaurativas.

Brasil Mejoramiento de la convivencia en los centros, “Bullying nas escolas: a
metodologia dos circulos restaurativos” (Porto Alegre, 2014).

Estados Unidos : Experiencia sobre practicas restaurativas en la escuela de Denver,
Colorado. Cémo llevar las practicas restaurativas a toda la escuela:
impresiones en tres escuelas de Denver (Taking Restorative Practices
School-Wide: Insights from three schools in Denver), escrito por Yolanda
Anyon, MSW, PhD, de la Escuela de Posgrado en Trabajo Social de la
Universidad de Denver.

Espana Practicas restaurativas como modelo de gestion de la convivencia en la
comunidad educativa, Programa Comenius Regio (2011-13) ciudad de
Palma de Mallorca, en Baleares, Espana.

Fuente: elaboracion propia con base en Espaia-Lozano
y Rojas-Monedero (2020, pp. 134-137).

La justicia restaurativa representa un nuevo paradigma para el tratamiento de
conflictos y violencias en la escuela, desde las mas leves hasta las mas graves, lo
cual permite que en el caso de los adolescentes infractores logren hacer concien-
cia de las implicaciones de los actos cometidos, responsabilizarse de los hechos,
ponerse en el lugar del otro, reparar los dafios, recomponer las relaciones e inte-
grarse a la comunidad con una nueva actitud. Este tipo de enfoque restaurativo
permite que se involucren los diferentes actores escolares en la resolucion de los
conflictos, y le resta al peso de la indiferencia con el que directivos, profesores,
estudiantes, padres y madres de familia asumen los conflictos como problema
Gnica y exclusivamente de quien cometi6 el acto infractor. Este enfoque restau-
rativo invita a ver los conflictos escolares grandes o pequenos como situaciones
que les competen a todos®.

6  Se sugiere la revision de la tesis doctoral titulada La convivencia escolar desde las practicas
sociales, en el apartado sobre modelos de justica escolar y la argumentacién que se realiza
sobre la justicia restaurativa en la escuela (Chacén Sanchez, 2020).
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Capitulo 4.
Infracciones y escolaridad en adolescentes

En este capitulo, se reflexiona acerca de las infracciones en adolescentes y la
simultaneidad de la escolaridad y la comisién de infracciones a partir del andlisis
de dos casos de adolescentes infractores: el caso de Lucia, asociado a lesiones
personales y la venta de estupefacientes, y el caso de Herndn, relacionado con
la socializacion en contextos de violencia y lesiones personales.

Las infracciones en adolescentes

De acuerdo con algunos elementos de las teorias integrales o multifactoriales, y
en especial en lo referente al enfoque del ciclo de vida o las trayectorias delic-
tivas, las acciones delictivas en los jévenes tienen temporalidades, intensidades
y trayectorias diferentes. Por ejemplo, un adolescente puede cometer delitos du-
rante un tiempo, pero ello no significa que esté destinado a convertirse en un
delincuente profesional en su vida adulta; la gran mayoria de los adolescentes
que cometen infracciones abandonan estas acciones en la medida que van cre-
ciendo y se hacen adultos:

[...] las investigaciones internacionales coinciden en sefialar que solo una pequena
minoria de quienes realizan estas acciones en edades tempranas delinquiran
en el futuro. No hay ninguna marca que implique un estado de desocializacién
inexorable, pues la capacidad de regeneracion de las sociedades es mayor de lo
que parece en tiempos de crisis y tampoco los procesos de etiquetamiento local
son tan intensos como para prever estigmatizaciones y exclusiones que favorezcan
la emergencia de subculturas cerradas. (Kessler, 2004, p. 258).

Si bien los estudios de Farrington (2011) demuestran que los delitos contra la
propiedad los realizan principalmente los jévenes, también sefialan que muchos
de estos jévenes abandonan este tipo de acciones y “una minima parte entablara
una trayectoria delictiva en la adultez”. (Kessler, 2004, p. 24).
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Las infracciones cometidas por adolescentes son un fenémeno asociado
directamente con el sentimiento y la percepcion de inseguridad; el miedo al
delito que realizan los adolescentes en edades cada vez mas tempranas se ha
generalizado, y esto ha desatado miedos en la poblacién y acciones de politica
publica para tratar de controlar su incidencia; por ejemplo, se tiene el caso de
la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana de 2011, la cual
hace énfasis en la prevencién del delito y las contravenciones en adolescentes
en Colombia (Alta Consejeria Presidencial para la Convivencia y la Seguridad
Ciudadana y Departamento Nacional de Planeacién, 2011). En palabras de
Matza (2014), al joven que delinque se le ve como un “vandalo, un barbaro que
combate la cultura y constituye una amenaza para todos” (p. 31).

Comprender la comisiéon de infracciones en los adolescentes es necesario
para poder intervenir sin etiquetar ni estigmatizar a esta poblacion y ofrecer las
mejores alternativas para la superacion de este tipo de acciones. Segin Kessler
(2004), las infracciones de los adolescentes implican el andlisis de otros proce-
sos relacionados con sus contextos familiares, escolares, barriales y laborales,
siendo asi el delito o la infraccién la punta del iceberg de un fenémeno mas
profundo’.

La realizacion de un delito puede darse en infinidad de contextos y momentos;
sin embargo, solo se materializa en un pequefio porcentaje de escenarios, lo
cual sugiere que el delincuente juvenil no se encuentra forzado a cometer
una conducta de esta indole; puede decidir no hacerlo o es libre de derivar
hacia la delincuencia. Tal libertad puede ocurrir por dos factores: la liberacion
episddica del condicionamiento moral o el rompimiento con el yo; también,
dentro del dmbito moral al funcionar como una condicién atenuante. Para que
la libertad de actuar se concrete en una accion, debe contar con el elemento
basico de la intencidn. (Huertas Diaz et al., 2016, p. 54).

No solo los contextos son propicios para cometer una accion delictiva, sino ade-
mas la libertad individual y la intencién del joven cuando decide cometer una
accion delincuencial; “se puede concebir que el joven que delinque comparte el
mismo sistema de valores y creencias que el resto de la ciudadania. Solo que sus
practicas y costumbres delictivas reproducen, deforman y resignifican las perspec-
tivas legales” (Fernandez, 2016, p. 264).

Las infracciones cometidas por adolescentes evidencian caracteristicas es-
pecificas. En cuanto a la sociabilidad, algunos estudios han demostrado que
7 Al respecto, se sugiere la lectura de la tesis doctoral de Martha Ligia Calle Pinto, titulada Las

contravenciones y las infracciones escolares: un andlisis del hurto y robo como expresiones de
violencia en la experiencia escolar (2020).
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delinquir no es un obstaculo para la sociabilidad, dado que se pueden establecer
vinculos entre jévenes que delinquen o que no lo hacen o, al contrario, se pue-
den encontrar grupos de infractores que socializan con jovenes que no cometen
actos delictivos (Kessler, 2004). Respecto a las caracteristicas de la poblacion
joven, se encuentra que en su mayoria los que cometen actos delictivos o que
infringen la ley penal pertenecen al género masculino, con estudios secundarios
avanzados o completos, para quienes la educacion es altamente valorada por
lo menos en lo referente a la obtencién del grado de bachiller como un pasaje
a otro momento de la vida; un momento en el que esperan lograr mayor auto-
nomia para trabajar, hacer una carrera profesional, ganar dinero o lograr sus
metas personales. Por el contrario, los jévenes infractores que han abandonado
los estudios por desercién, expulsién o reprobacién quedan en una situacion
de desventaja frente a las posibilidades de construir un proyecto para el futuro.

La escolaridad de los adolescentes infractores se caracteriza por ser de baja inten-
sidad, como lo indica Kessler (2004), y esta asociada al desenganche o ausentismo
escolar, el cual puede ser de dos tipos: disciplinado o indisciplinado/conflictivo (ver
tabla 14). Kessler (2004) entiende por escolaridad de baja intensidad lo siguiente:

Al decir “baja intensidad” no estamos suponiendo una ausencia de tension y
conflicto; por el contrario, se trata de una baja intensidad muy conflictiva, de
una relacién en parte débil por lo poco que hacen en la escuela, pero que al
mismo tiempo es un vinculo muy tenso, siempre al borde de la ruptura y la
implosion violenta. (p. 193).

Tabla 14. Tipos de desenganche o ausentismo escolar

Desenganche disciplinado Desenganche indisciplinado o conflictivo
Actitud ausente en la escuela, desinterés Desinterés escolar que estd acompafiado de
por el trabajo escolar y con una conviven- | una convivencia conflictiva. Puede terminar
cia no problematica. Reiteradas repitencias; | en desercién escolar. La escuela promueve
desercién por aburrimiento y porque no la promocion escolar y el cambio de insti-

comprenden la escuela ni el trabajo escolar. | tucién no necesariamente acudiendo a la
expulsion (Aunque esta es la opcion mds
rapida para salir del problema).

Fuente: elaboracién propia con base en Kessler (2004, pp. 193-198).

Las trayectorias relacionadas con el trabajo escolar tienen que ver con la pérdi-
da de materias, la repitencia de afios, la no promocién escolar, el ausentismo,
la desercién, el abandono, el fracaso escolar, la desescolarizacion, la expul-
sion y el cambio reiterado de instituciones educativas. En cuanto a las trayec-
torias convivenciales, se puede encontrar estigmatizacién o etiquetamiento,
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marginacion, relaciones conflictivas con sus pares, grupo reducido de amigos,
violencia antiescolar (vandalismo, robos, dafos a la propiedad de los docentes,
lesiones personales, porte de armas), fragmentacion de las relaciones sociales o
de amigos por el frecuente cambio de instituciones educativas o por reprobar
Cursos.

Las trayectorias en la carrera delictiva han sido claramente definidas por
Kessler (2004), el cual las menciona especificamente para jévenes que roban,
pero podrian aplicarse a los diferentes tipos de infracciones cometidas por ado-
lescentes. Asi, este autor propone tres fases en la carrera delictiva: amateur, es-
pecializacion y profesional. La primera fase se realiza como principiante o como
aficionado y estd asociado algunas veces a un acto de inconformismo, como lo
denomina Becker (2018); la segunda fase implica algin conocimiento, normas
claras y toma de decisiones sobre cémo realizar la accién delictiva, y la tercera
fase significa mayor experiencia, conocimiento y una opcién racional que se ha
optado por esta via para el logro de metas propuestas (Kessler, 2004). A diferen-
cia de Becker, el concepto acuiado por Kessler no contempla necesariamente
en esta carrera delictiva el hecho de llegar hasta la integracién a un grupo delin-
cuencial o a una subcultura desviada.

La asociacion entre grupo de pares e infracciones en adolescentes ain no es
muy clara, pues mientras unos investigadores consideran que la relacion directa
con pares delincuentes es determinante para el comportamiento delincuencial,
otros piensan que aln no es clara dicha relacion. Al respecto, Karcher (1988,
citado por Kessler, 2004) considera que “la asociacién con otros criminales es
de manera consistente el predictor mas fuerte de comportamiento ilegal” (p. 61);
mientras que el propio Kessler cuestiona esta asociacion directa preguntandose
si la relacion con pares delincuentes precede al acto delictivo y si la vinculacién
con bandas responde a la necesidad de juntarse con grupos que comparten in-
tereses similares. Un estudio que se llevé a cabo en Chile sobre los significados
del actuar delictivo adolescente, desde la perspectiva de las madres, da cuenta de
lo importante que es la influencia de las amistades en el comienzo de la carrera
delictiva, que ademas esta asociada con el consumo de sustancias (Saban-Ayala
y Alarcén-Espinoza, 2018). En otro estudio reciente realizado en Bogota con
adolescentes infractores, se encontraron adolescentes que, por decision propia,
realizan actos delictivos, que al comienzo los asumen como actos de inconfor-
mismo y que en sus trayectorias se pueden asociar con otros en la ejecucion de
acciones delincuenciales, pero que no necesariamente consideran que pertenez-
can a grupos, bandas, redes o pandillas (Garcia Sdnchez y Cafién Cueca, 2019).
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Escolaridad e infracciones

En la sociologia funcionalista, se les asignoé a la familia y a la escuela la funcién
de socializacién primaria y secundaria de nifos y ninas; en ese orden de ideas,
aquellos que fueran excluidos de alguna de estas dos instituciones quedaban
expuestos, con un mayor riesgo, a la delincuencia juvenil. En este sentido, “es-
colaridad y delito se han pensado como dos actividades contrapuestas” (Kessler,
2004, p. 181), dado que, mientras que la escuela es responsable de distribuir las
credenciales necesarias para facilitar una vida adulta integrada, el delito queda
para aquellos que son excluidos o marginados del sistema educativo.

Las corrientes socioldgicas clasicas, como la teoria de la tension, plantea-
ron la correlacion entre escolaridad y delito, y establecieron asociaciones entre
fracaso escolar y su relacion directa con la delincuencia, mientras que para la
teoria del control la desercién escolar

[...] contribufa al debilitamiento de las formas de regulacién personal, fran-
quedndoles el camino para el delito no en tanto forma alternativa de afirma-
cién personal, sino como una forma inmediatista de acceso a gratificaciones,
al ser percibido como divertimento, distraccion o medio de obtencién de
recursos. (Kessler, 2004, p. 181).

Los resultados que se obtuvieron en una investigacién en Espafa con respecto a
la escolaridad de los adolescentes infractores son similares a otras investigacio-
nes, por cuanto estd asociada la condicion de ser infractor con una educacién
que excluye, margina y condena al fracaso escolar.

Respecto al proceso educativo seguido por los menores infractores [...] pode-
mos afirmar que provienen de la exclusién escolar, con bagajes y experiencias
educativas muy desafortunadas, y en cualquier caso antes de ser menores in-
fractores eran menores excluidos de una forma u otra del sistema educativo.
(Uceda | Maza, 2006, p. 17).

Algunos datos disponibles sobre América Latina sefialan si el joven infractor
habia terminado el ciclo basico, si el clico escolar estaba incompleto o el nivel
educativo cursado:

[...] del total de jévenes infractores en centros socioeducativos de Espiritu Santo
(Brasil) en 2013, el 82% no habia terminado el ciclo basico (IASES, 2013).
En Jamaica, una encuesta penitenciara de 2012 (Jamaica Constabulary Force,
2012) revela que el 62% indicaba educacién secundaria incompleta como
su nivel educativo, sin embargo, 75% provenia de escuelas no-tradicionales
(de baja calidad educativa), y 38% fue arrestado por primera vez antes de
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los 19 anos. En Uruguay, el 60 % de los privados de libertad segtin el Censo
Penitenciario de 2010 no habfa llegado a completar el primer ciclo de la
escuela secundaria. (Jaitman, 2015).

O se nombra el papel fundamental que tiene la educacion frente a la prevencién
del delito, pero hacen falta andlisis que se detengan a revisar lo que pasa con la
simultaneidad de la escolaridad y la infraccién:

El caso de El Salvador es muy interesante, ya que es uno de los paises con mayores
tasas de homicidios (43 homicidios por 100000 habitantes —una tasa mayor a
10 se considera una epidemia por la Organizacion Mundial de la Salud—), a
la vez que se observa una alta participacion de jévenes en maras o pandillas.
Como la participacién en estos grupos y en actividades delictivas comienza a
una edad temprana, el rol de la escuela es fundamental. (Jaitman, 2015).

Sobre la simultaneidad de la escolaridad y la comisién de infracciones en pobla-
cién joven, no son muchos los datos disponibles, exceptuando la investigacion
de Kessler (2004); hacen falta estudios al respecto en América Latina, especifi-
camente en Colombia. La mayoria de datos disponibles senalan el grado escolar
cursado por el joven infractor, pero no se menciona si mientras se cometi6 la
infraccion el joven estaba escolarizado o qué sucedi6 primero, si la escolaridad
y luego el delito o la infraccién, o cudl es el papel de la escuela mientras el ado-
lescente escolarizado comete infracciones.

En el estudio de Kessler (2004), se asume explicitamente la pregunta sobre
la relacion entre escolaridad y delito, y parte del andlisis de estadisticas oficia-
les de adolescentes infractores que habian cometido delitos contra la propiedad
y que ademas se encontraban escolarizados:

La relacion entre escuela y delito también estd cambiando en la Argentina.
Seguin datos oficiales para 1998, el 58 por ciento de los menores de 18 afios
imputados por infracciones contra la propiedad en la provincia de Buenos Aires
declaraban estar concurriendo al colegio (DNPC, 2000a). Numerosos testimo-
nios periodisticos, asi como investigaciones recientes (Santiago, 2002) coinci-
den en sefialar que escolaridad y delito no pueden continuar siendo pensadas
como mutuamente excluyentes. (Kessler, 2004, p. 182).

Podria decirse que una caracteristica de la escolaridad contemporanea de ni-
fos, nifas y adolescentes es la posibilidad de combinar escuela e infracciones,
como lo sugiere Kessler (2004), en la medida que “una experiencia [escolar]
de baja intensidad, una escolaridad de poca exigencia y de escasa marca sub-
jetiva, va perdiendo eficacia como forma de socializacién” (p. 216), lo cual da
paso a las conductas que entran en conflicto con la ley.
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En un estudio hecho en Bogotd entre 2018 y 2019 (Garcia Sanchez y Caiidén
Cueca, en prensa), se encontré la simultaneidad de la escolaridad y la comi-
sién de infracciones, asociada principalmente a tres tipos de infracciones: 1)
contra la vida y la integridad personal, como las lesiones personales; 2) contra
la propiedad, como el robo, y 3) contra la salud pdblica, como el trafico y porte
de estupefacientes. La mayoria de estas infracciones los adolescentes las come-
tieron en la jornada escolar, en el aula de clase o en los descansos. La infraccién
puede ofrecer un tipo de experiencia alterna a la escolaridad; por ejemplo, “la
participacion en un acto delictivo, aun esporddicamente, es una experiencia de
alta intensidad —adrenalina, armas, riesgo, dinero—, frente a la cual la escuela
se vuelve atin menos interesante” (Kessler, 2004, p. 198).

Estamos de acuerdo con Kessler (2004) cuando afirma que la escuela se enfren-
ta con el desdibujamiento de su eficacia simbdlica y con la dificultad que repre-
senta mantener reglas, acuerdos y normas, sobre todo con la poblacién infractora:

cuando ya queda poco en pie. En este sentido, en muchos casos se topa con
individuos que han perdido lo que se ha [lamado “sentimiento de vergiien-
za individual” y los Iimites entre legalidad e ilegalidad. El interrogante es
cémo ejercer justicia, imponer ley o sancién cuando los individuos han
perdido la verglienza, en el sentido de que ese castigo implique una repro-
bacién moral eficaz. (p. 219).

El tipo de vinculos que establecen los adolescentes infractores con los demas
actores escolares esta mediado por la indiferencia de profesores y companeros
de aula, la tensién y el estigma. En cuanto a la relacién especifica con los profe-
sores, Kessler (2004) propone “cuatro tipos de vinculos: indiferencia, disposicién
estratégica, tension y humillacion” (p. 203) (figura 6).

Las relaciones de amistad con compafieros del colegio son escasas y tenidas
por el menosprecio mutuo; de esta manera, se entablan mayores vinculos con
amigos del barrio, con los que se vinculan a la comisién de las primeras infrac-
ciones y los consumos de alcohol o drogas.

El trabajo escolar del adolescente infractor esta signado por el fracaso escolar,
por la incomprensién de los estudios, por la repitencia, el ausentismo, el abando-
no, la desescolarizacion o la expulsién escolar; ademds, por la alternancia entre
instituciones de proteccién social y la propia institucion educativa. Kessler pro-
pone algunos factores de ausentismo y desercion que resumimos en la tabla 15.
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Figura 6. Tipos de relacién de adolescentes infractores con profesores

Indiferencia: escasas
marcas en el recuerdo
ni de rasgos de
personalidad ni de
materias que dictaban.
Consideran la
indiferencia reciproca.

Disposicién estratégica:
pacto implicito de no
interferencia; llevarse
bien para que el paso
por la escuela sea lo

mas facil posible y
terminarla cuando antes.

Tension frente al
manejo de la autoridad,
cumplimientos de
normas, trabajo escolar,
normas de convivencia.

Humillacién por parte
de los profesores, sobre
todo en casos de mayor
marginalidad y de bajo
esndimiento escolar.

Fuente: elaboracién propia con base en Kessler (2004, pp. 203-205).

Tabla 15. Factores asociados al ausentismo y a la desercién escolar

Factores internos a la escuela

Factores externos a la escuela

Bajo rendimiento escolar por problemas
de aprendizaje, incomprensién de los estu-
dios y escasa ayuda psicopedagdgica para
superarlos.

Desinterés por los estudios.

Medidas disciplinarias, estigmatizacion,
conflicto con companeros.

La intermitencia en los estudios, la repiten-
cia escolar y la estancia en instituciones de
proteccion representan un desface y una
fragmentacion de relaciones con los grupos
de pares con los que se ha cursado la se-

cundaria, lo que dificulta la integracion.

Separacién de los padres, ausencia de los
padres, cambio de vivienda, necesidad de
buscar empleo; permanencia en institu-
ciones de proteccion, en cumplimiento de
penas por comisién de delitos, consumo y
abuso de alcohol y drogas.

Fuente: elaboracion propia con base en Kessler (2004, pp. 198-201).

La trayectoria escolar de los adolescentes infractores se caracteriza por ser discon-
tinua, por estar fragmentada y tefiida de situaciones asociadas al fracaso escolar,
asi se puede observar en diferentes estudios.
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[...] esto puede darse principalmente en dos escenarios: cuando los menores,
teniendo acceso a las instituciones educativas, no asisten a las mismas, de-
biendo considerarse por el educador que “por un lado la falta a clase es ma-
nifestacion del fracaso escolar, provocado por factores de diversa indole; por
otro, el mero absentismo escolar puede ser factor determinante del fracaso”.
(Cruz y Cruz, 2007, p. 323).

Consideramos importante reflexionar sobre la idea propuesta por Kessler (2004)
respecto al papel de la escuela frente al sufrimiento social de los jévenes:

Sin duda, la escuela debe hacer frente no solo a una serie de “problemas”
nuevos, sino a un tipo de sufrimiento social al que no estaba acostumbrada. En
rigor, ningln actor estaba preparado para eso y no es tampoco algo que pueda
resolverse con los métodos habituales, programas de capacitacién ni gabinetes
psicopedagogicos. (p. 206).

En efecto, es a partir de la expedicién del Cédigo de Infancia y Adolescencia, Ley
1098 de 2006, que se le imponen a la escuela nuevas obligaciones especiales,
obligaciones éticas y obligaciones complementarias (ver anexo 2). La mayoria de
estas se relaciona con la prevencion de todas las formas de violencia, abandono,
trabajo infantil, explotacion sexual, desercién escolar, consumo de sustancias,
embarazo adolescente, entre otras que hacen referencia en su conjunto a las
situaciones familiares, escolares y sociales a las que estan expuestos los nifios,
las nifias y los adolescentes, y que son objeto de intervencién por parte de la
familia, la sociedad y el Estado, en ejercicio del principio de corresponsabilidad
y teniendo en cuenta que esta poblacién ha sido considerada como sujetos de
derechos. Estas obligaciones hacen referencia a situaciones asociadas a diferen-
tes formas de sufrimiento de esta poblacién, a la cual las instituciones educativas
no pueden ser indiferentes y tienen que asumir su responsabilidad pedagogica
en el tratamiento de estas, en condiciones similares que pide el Cédigo a pa-
dres, madres y adultos cuidadores que asuman el ejercicio de la responsabilidad
parental. También es cierto que las condiciones de la escuela contemporanea
necesitan politicas publicas coherentes, recursos fisicos, financieros y humanos
para hacer frente a estas nuevas condiciones de la poblacion escolarizada, que
sean similares a las medidas de politica pdblica que se asumieron en la alcaldia
de Bogota en 2015, que optd por

un enfoque integrador de las directrices juridicas que se formularon en
Acuerdos normativos para la ciudad durante este tiempo; al respecto vale la
pena destacar los “Planes Integrales de Convivencia y Seguridad Escolar” —
(PICSE), planteados en el “Acuerdo 502 de 2012” del Concejo de Bogota y la
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estrategia (RIO) “Respuesta Integral de Orientacién Escolar”, que hace parte
del “Proyecto de Educacién para la Ciudadania y la Convivencia” (PECC) del
ano 2013. (Carranza Torres, 2020, p. 20).

Desafortunadamente, esas politicas no se siguieron implementado en las alcal-
dias posteriores de Bogota.

A continuacion, presentamos dos casos de adolescentes infractores escolari-
zados en instituciones educativas distritales en alternancia con las instituciones
de proteccion, asociados a la comisién de infracciones contra la vida y la integri-
dad personal por las lesiones personales, y contra la salud publica por el trafico
y porte de estupefacientes. Los nombres han sido cambiados para proteger la
identidad de los participantes en este estudio.

El caso de Lucia: lesiones personales y venta de

estupefacientes

Las lesiones personales han sido definidas en el Cédigo Penal colombiano como
“el que cause a otro dano en el cuerpo o en la salud” (Ley 599 de 2000, articulo
111), y el tréfico, la fabricacién o porte de estupefacientes como:

El que sin permiso de autoridad competente, introduzca al pafs, asi sea en
transito o saque de él, transporte, lleve consigo, almacene, conserve, elabore,
venda, ofrezca, adquiera, financie o suministre a cualquier titulo sustancia
estupefaciente, sicotropica o drogas sintéticas [incurrird en las penas estable-
cidas]. (Ley 599 de, 2000, articulo 376).

En el caso de las sanciones para los adolescentes entre 14 y 18 anos, estos seran
tratados acorde a lo contemplado en el SRPA, como se expuso anteriormente.

Percepcion de si misma, familia y amigos

Lucia es una adolescente de 17 afos que se considera carismatica y con defectos,
porque algunas veces no le gusta que le digan nada, contesta de manera agresiva;
tiene altibajos en el animo, experimenta periodos de depresion, soledad, mal
genio (irritable y malhumorada) y aburrimiento, y asocia este estado emocional
con su deseo de estar en la calle como una alternativa para pasar el tiempo; es
impulsiva, pelea con frecuencia y se ve a si misma como una persona organizada.
Durante la entrevista se muestra reservada y solo habla lo necesario; es monosi-
[abica, su postura es encorvada y su cabeza agachada. Habla sin hacer contacto
visual con su interlocutor, y sus facciones son adustas sin mucha expresion.
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Ante la pregunta sobre cual es la imagen que tiene de si misma, inicialmente
responde que no sabe, pero luego de un silencio agrega: “yo me considero una
buena persona, yo molestaba antes porque tenia todavia mentalidad de nifia, no
pensaba las cosas y ahora uno sienta cabeza, creo que soy algo bueno para la
sociedad” (comunicacién personal, 9 de mayo de 2019).

Vive con su madre y dos hermanos; con su padre no tiene ninguna relacién.
La madre trabaja todo el dia fuera de casa; las relaciones familiares son distantes.
Sostiene que en su casa no tiene reglas que cumplir y que ella actia porque es
consciente; asimismo, comenta que en la casa le piden cosas como llegar tem-
prano, pero no en tono de regla: “mi mami dice que llegue temprano, pero ya no
me lo dice en modo regla, yo ya soy consciente de eso entonces solo me lo dice,
pero reglas no” (comunicacién personal, 19 de mayo de 2019). Considera que
su familia le ha inculcado valores como la honestidad, a ser honesta con todo lo
que hace, a no tomar nada que no le pertenezca, a ser responsable con sus cosas
y a ser independiente.

Su referente principal es su familia, pues ante la pregunta sobre cudles son las
cosas por las que vale la pena vivir, Lucia contesta con claridad y sin dudas, “vi-
vir tiempo con la familia de uno porque eso no se recupera y uno a veces piensa
que los amigos lo son todo y no es asi”. En cuanto a sus relaciones de amistad,
se considera poco amigable, aunque no se le hace dificil hacer amigos:

Para mi los amigos son pasajeros, hoy puedo tener un amigo, pero si no es bueno
pues mafiana ya no esta y pues yo voy a crecer y de pronto ya no van a estar en
mi vida. Yo considero mi familia a las personas que viven conmigo, a ellos si
los quiero y para mi son muy importantes, me gustaria darles un mejor futuro.
(Comunicacion personal, 19 de mayo de 2019).

Escolaridad, consumo e infracciones

Lucia comenz6 sus estudios a la edad de cinco anos, ingresé al grado de tran-
sicién en la Institucion Educativa Distrital 1 (en adelante IED1), ubicada en la
Localidad de Suba, Bogotd; alli cursé hasta el grado octavo. Cuando tenia nueve
afos y cursaba cuarto de primaria, empezé el consumo de pegante en la casa
materna; poco después conocié la marihuana con amigos del colegio e inici6 su
consumo en el espacio escolar:

En la casa en la que yo vivia habfa una muchacha y ella echaba pegante, era
mayor que yo. Yo una vez la vi y me dieron ganas de pedirle y ella me regald
en una bolsa y desde ahi comencé a echar todos los dias. Después conocf la
marihuana, en la IED1. (Comunicacién personal, 19 de mayo de 2019).

8 | Enfasis
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Su trabajo escolar era deficiente, evadia clases, se ausentaba del aula y del cole-
gio. A los 13 afos cursé octavo grado, pero la expulsaron del colegio por lesiones
personales a otra nifia a la salida de la jornada escolar:

Me echaron porque una vez capé clase y la profesora se dio cuenta, entonces
mi mami llegé al colegio, iban saliendo ellos y yo iba pasando y preciso mi
mama me alcanzé a ver y me pegé ese dia una cachetada. Una nifa grabd,
a mi me contaron que habia grabado, me dio rabia y le pegué. Yo la cogi con
un esfero en la cara, no sé qué le pasaria y ahi me echaron.

[;Te abrieron alglin proceso?]

Me pusieron una demanda, pero pues a mi nunca me llegé eso, pero segin
la coordinadora me pusieron una demanda. Yo cogi un esfero, lo parti y le
hice asi en la cara (realiza con las manos la accién de estar chuzando algo).
(Comunicacién personal, 19 de mayo de 2019).

Al parecer el colegio no report6 esta situacion ante las instancias pertinentes por
las lesiones personales a la otra estudiante, pero si es evidente la decision del
colegio de expulsarla antes de terminar el ano escolar por este hecho; tampoco se
registra ninguna accién adelantada por parte del colegio ni de la familia, frente al
consumo de pegante, de marihuana, la evasién escolar y el ausentismo en el aula.

Durante el tiempo que Lucia estaba desescolarizada, la madre le asigné tareas
domésticas, como arreglar la casa, llevar y recoger a una sobrina en el colegio,
darle el almuerzo y ayudarle con las tareas; después, salia a la calle y consumia
pegante y marihuana.

Al afio siguiente ingres6 a la IED2 para repetir el grado octavo, en la misma
localidad de Suba. Ese afio lo reprobd y el afio siguiente se volvié a matricular por
tercera vez a octavo, pero nuevamente reprobd, porque antes de finalizar el afio
decidio retirarse. Lucia relata que dejo este colegio por voluntad propia, porque
sentia que el consumo la habia desbordado y que le estaba afectando mucho:

Me fui porque me estaba dafiando mucho, porque en el descanso se podia
fumar; cuando saliamos, fumabamos, en el polideportivo fumabamos, en el
cambio de clase fumabamos. Aunque no estaba permitido, lo haciamos, nadie
nos veia. Estuve alld dos afios.

[;Y por qué dices que te estabas dafiando?]

Porque alld solo era fume, fume y fume; no entraba a clases o entraba, pero
luego me saltaba la reja y me salia a la calle a fumar o a echar pegante.
(Comunicacién social, 19 de mayo de 2019).



Capitulo 4. Infracciones y escolaridad en adolescentes |l

En esta institucion educativa tuvo problemas en la relacién con los profesores, no
respetaba las normas y les contestaba de forma agresiva: “tuve problemas con los
profesores porque era contestona, los profesores me decian algo y les contestaba
de una vez, no sé por qué, yo estaba con una amiga y me mandaban a callar y
yo les contestaba feo” (Comunicacién personal, 19 de mayo de 2019).

A los 16 afos, Lucia intenté nuevamente retomar los estudios y se matriculé
por cuarta vez en el grado octavo en la IED3, de la localidad de Suba, pero esta
vez opt6 por estudiar en la jornada nocturna; este grado también lo reprobé. En
esta institucion educativa tuvo un episodio de enfrentamientos verbales entre
pares por defender a un amigo gay:

Pues tuve problemas en el salén porque yo tenia un amigo gay y nos la pasa-
bamos los dos, y en el salén habia como gente homofébica, entonces, él no
actuaba como una persona asi, sino que actuaba normal, pero a veces se le
salfan los rasgos, entonces estaban pendientes y a cada rato lo molestaban,
entonces tuve problemas por defenderlo, no de pelear, pero si les decia y no
les gustaba entonces no me hablaba con nadie en el sal6n. (Comunicacién
personal, 19 de mayo de 2019).

A comienzos de 2019 y estando desescolarizada, Lucia se vio implicada en la
venta de estupefacientes con una amiga:

Yo estaba con una amiga y ella estaba vendiendo droga. Yo me la encontré y
nos quedamos hablando y pasé la policia y ella se asustd y en lo que se asustd
la policia la cogié, como yo estaba ahi quedé como cémplice de ella. Ella
era mayor de edad y se la llevaron para la UPJ? por consumo, y a mi para el
ICBF, a la 30 con 12 [Cespal. Ahi duré un dia, mi mami me fue a recoger. El
proceso todavia lo tengo abierto y me pusieron restablecimiento de derechos
en Forjar. Me toca ir alla martes, miércoles y viernes en la tarde, de 2 a 5 p. m.
(Comunicacion personal, 19 de mayo de 2019).

El Cespa ofrece servicios judiciales para adolescentes; en este se centraliza la
administracion de justicia para la poblacion entre 14 y 18 afios en conflicto con
la ley penal (ICBF y OIM, 2015).

Los Centros Forjar son un servicio de la Secretaria Distrital de Integracion
Social (SDIS), para la atencién integral a adolescentes y jévenes, vinculados al
SRPA, sancionados con medidas no privativas de la libertad (Alcaldia Mayor de
Bogotd, 2019).

8 La UPJes la Unidad Permanente de Justicia, un sitio de retencion personal por un tiempo méxi-
mo de 12 horas, a la que son llevados ciudadanos entre los 18 y los 60 anos.
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Segln Lucia, su experiencia en el Cespa fue buena, pero ha tenido malas
referencias del lugar por parte de otras amigas. Con referencia a su estadia en el
Centro Forjar, considera que perdi6 el tiempo al cumplir con los compromisos
que le impuso el ICBF, porque no se hace nada y hay “fieros”?, y ella es la tnica
nifa que asiste al programa:

A Forjar casi no voy porque no me gusta, porque me parece que es perder el
tiempo, no hacemos nada, solo hablamos [...]. All4 estan los que restablecen
los derechos, es como una casa; hay profesores y estd la Defensora de Familia.
Hacemos juegos, nos ponen a pintar mandalas y asi.

[;Y hay actividades académicas?]
No.
[;Y qué tal es el ambiente en Forjar?]

Yo soy casi la Gnica mujer que va all4, todos son hombres, son como todos
feros, molestan en el salén, no es que falten al respeto, sino que se molestan
entre ellos. (Comunicacién personal, 19 de mayo de 2019).

Mientras asistia al Centro Forjar en 2019, con 17 afos, Lucia tomé la decision
de ingresar nuevamente al colegio y se matriculé por quinta vez a grado octavo
en la IED4, que es una institucién educativa que ofrece en jornada dominical el
bachillerato por ciclos; es una modalidad de educacion flexible dirigida a jévenes
y adultos, la cual fue autorizada mediante el Decreto 3011 de 1997. En esta mo-
dalidad, se pueden cursar dos grados académicos por afio en horarios flexibles
diurnos, nocturnos, sabatinos o dominicales; quienes cursen esta modalidad ob-
tienen el titulo de bachiller (Decreto 3011 de 1997).

A pesar de que el proceso escolar de Lucia ha sido fragmentado, discontinuo,
tenido de fracasos, expulsiones, evasiones, abandonos voluntarios, soledad para
enfrentar su situacién y problemas convivenciales por su temperamento, se evi-
dencia su interés por la educacion, y esto lo demuestra a través de la persistencia
en cursar y aprobar el grado octavo. Si bien ella valora la educacién y la en-
cuentra Gtil para su vida futura, no reconoce ninguna experiencia positiva en su
proceso, salvo una vez que en la primaria la llevaron a un parque de diversiones:

[;Qué sentido tiene para ti la educacién?]

Es til porque todos los dias aprendo cosas nuevas que voy a necesitar mas
adelante para estudiar, para un buen trabajo.

9  “Nero” en el lenguaje de la calle significa indigente o habitante de calle, gamin.
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[;Recuerdas una experiencia positiva que hayas tenido en tu educacién?]

No, ninguna..., cuando era pequea fui a Divercity. (Comunicacién personal,
19 de mayo de 2019).

Estigma familiar y social

De acuerdo con Erazo Cortés (2016), “la estigmatizacién es como una etiqueta
que queda después del transito por el sistema de proteccién penal y que se vuel-
ve trasversal a la trayectoria de vida de los y las jévenes” (p. 91). Esto es lo que
refleja el relato de Lucia en su paso por el Cespa, que marcé de manera negativa
sus relaciones familiares y sociales. Lucia considera que, aunque ha crecido
como persona gracias a la comprension que ha tenido de su historia, este episo-
dio dané totalmente su imagen frente a su familia, al punto de estar relegada y
ser menospreciada.

A mi me acusaron de expendio de estupefacientes y luego de eso mi imagen
quedd mal delante de mis hermanos y de mi familia, que es lo que me importa,
mi mama igual. Luego de eso mis hermanos me ignoran, me menosprecian,
eso me hace sentir mal. Yo no digo nada por eso prefiero no ir a reuniones
familiares porque eso se siente mal, uno ahi con los hermanos y todos hacién-
dole el feo. (Comunicacién personal, 19 de mayo de 2019).

Lucia tiene relaciones familiares distantes con sus hermanos y tias por sus proble-
mas de consumo y de conducta; los hermanos se han distanciado desde que fue
llevada al Cespa y al Centro Forjar; asimismo, perdié la confianza de la madre,
quien cree que Lucia vendio estupefacientes con la amiga. Dice que su mama se
esfuerza por ser amorosa con ella, pero que la relacion esta deteriorada:

[;Y como es ahora la relacién con tu familia?]

No muy buena, yo con mis hermanos casi no porque como ellos supieron lo del
proceso casi no me tratan y como también consumia pues tampoco les gusta. Con
mis tias tampoco, cuando hacen reuniones a mi no me gusta ir porque mis tias
son siempre a hablar mal de mfi [...]. Mi mama también ha cambiado, ella ya no
me ve como antes porque ella cree que yo era la que estaba vendiendo y como
sabe que consumo pues no es la misma relacién, pero ella trata de ser amorosa
conmigo y decirme las cosas. (Comunicacién personal, 19 de mayo de 2019).

Esta situacion de estigmatizacion de adolescentes infractores, después de su paso
por las instituciones del SRPA, ha sido objeto de andlisis y es necesario profundi-
zar mas en esta, teniendo en cuenta el elevado ndmero de adolescentes infracto-
res en Colombia y en América Latina, dada la dificultad para salirse del sistema
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y quitarse la marca de “quienes estuvieron primero en instancias de restitucion
de derechos y luego en instituciones donde se cumple la medida institucional”
(Erazo Cortés, 2016, p. 91).

Si bien el proceso que Lucia ha vivido después del ingreso al Cespa y a Forjar
le ha significado la pérdida de confianza por parte de los miembros de su grupo
familiar, también la ha hecho reflexionar acerca de su historia personal. “Cuando
paso lo de la 30 con 12 [Cespal] eso fue lo que me hizo sentar cabeza porque mi
mama habia cambiado conmigo, yo la veia llorar y yo me dije: jpero jqué estoy
haciendo!, eso me ayudé harto” (Comunicacién personal, 19 de mayo de 2019).

Para superar la estigmatizacién por parte de su familia, Lucia espera dejar
atras todo lo que ha hecho mal, los problemas en los que se ha involucrado, los
amigos inadecuados, el consumo de pegante y marihuana, y asi mostrar otra cara
frente a sus familiares; de esta manera, se darian cuenta de que ha cambiado.

Proyectos de futuro

Lo que mas le importa en la vida a Lucia, a sus 17 afos, es su mam4, recuperar su
confianza y lograr terminar el bachillerato; de hecho, la mayor motivacién para
retornar al colegio fue ella misma y demostrarle a su mama que es capaz de ter-
minar los estudios y graduarse como bachiller. Después quiere hacer un curso de
idiomas, viajar, conocer el pais, aprender mandarin e inglés, y cuando cumpla
los 18 anos quiere trabajar para pagarse los cursos.

[;C6mo te proyectas hacia el futuro?|

Este afo apenas cumpla mis 18 quiero trabajar para ayudar a mi mamd con
las cosas de la casa y hacer mi curso de inglés para al menos comenzar de
azafata y asi poder conocer el pafs, asi mientras tanto me voy pagando mis
estudios, quiero estudiar disefio grafico o diseno de modas o ser psicéloga.
(Comunicacion personal, 19 de mayo de 2019).

Para lograr sus planes, Lucia no cuenta con el apoyo familiar, pues con un padre
ausente y una madre que sostiene un hogar de cuatro personas con un salario
minimo es muy dificil apoyar las metas individuales; cada uno debe trabajar y
buscar sus propios recursos para esto. Asi, sus planes para el futuro parecen un
proyecto dificil de lograr. Un proyecto que ademas estd fundado en lograr el
titulo de bachiller, el cual ha sido dificil conseguir debido a las situaciones re-
lacionadas con el consumo de drogas y con los estados de animo y de persona-
lidad ya descritos. Estas situaciones no han sido objeto de intervencién familiar
ni escolar, ni del sistema de proteccién social, ni del sistema de salud. Aunque
Lucia manifiesta que ha bajado los niveles de consumo por voluntad propia, una
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exposicion al consumo de inhalantes por mds de ocho afios puede significarle
deterioros en su salud fisica y mental que requieren el apoyo especializado para
su recuperacion y rehabilitacion (Ministerio de Proteccion Social et al., 2010).

Aun asi, la educacion estd en el centro de sus planes de futuro, “porque para
tener una buena calidad de vida hay que estudiar porque o si no, no hay trabajo
y para que mis hermanos vean que estudio y que he cambiado” (comunicacién
personal, 19 de mayo de 2019).

Sobre el consumo: jnadie nos veia!

La expresién de Lucia: “inadie nos veial” muestra de qué manera ella como
sujeto y el consumo como prdctica fueron invisibilizados por su familia, madre
y hermanos, asi como por los profesores. Esto permite ver la indiferencia, el dis-
tanciamiento y la ausencia de las relaciones interpersonales en la familia y en
la escuela, al no percibir las marcas que este tipo de consumo deja en una nifia
de nueve anos, relacionadas con el olor, las marcas en la cara y en las manos, el
cambio en los hdbitos, en el temperamento y en el especto fisico. Ningin adulto
se dio cuenta; pasaron seis afios para que ella misma, siendo adolescente, se
diera cuenta de que el consumo de marihuana la estaba dafiando, que el colegio
representaba su mayor amenaza y que por eso decidia abandonar los estudios.

El aumento del consumo de sustancias psicoactivas en poblacién escolar en
Colombia lleva varias décadas, asi lo senalan algunos estudios:

Si bien se ratifica que el consumo de sustancias psicoactivas es una realidad en los
estudiantes del pais, al analizar los tres estudios disponibles (2004, 2011, 2016),
se observa [...] un aumento del consumo de la mayoria de las drogas ilicitas, en
especial de marihuanay de inhalables. Llama la atencién el grupo de sustancias
inhalables como el popper y el dick, que ocupan una proporcién importante
de consumo. (Ministerio de Justicia y del Derecho et al., 2016, pp. 15y 16).

La marihuana “es la sustancia ilicita que el mayor porcentaje de los estudiantes
declara conseguir con facilidad, seguida del basuco, la cocaina, los inhalables
y el éxtasis (37,3 %, 12,4 %, 12%, 8,5% y 7 %, respectivamente)” (Ministerio de
Justicia y del Derecho et al., 2016, 182 y 83).

En cuanto al consumo de sustancias psicoactivas en poblacion adolescente
infractora escolarizada, no se encuentran muchos estudios; se tienen los datos
de la investigacion realizada por el ICBF y la Direccién Nacional de Estupefacientes
(2010) sobre el consumo de sustancias psicoactivas en adolescentes en conflicto
con la ley penal en Colombia, en el que se resalta lo siguiente:
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Uno de los aspectos mas inquietantes y menos estudiados de esta compleja
problematica social es el consumo de sustancias psicoactivas entre los ado-
lescentes en conflicto con la ley. Investigaciones realizadas en otros paises y
algunos estudios exploratorios cualitativos o estadisticos en pequena escala en
Colombia sugieren que el consumo de psicoactivos en adolescentes infracto-
res de la ley penal es notablemente mayor que en la poblacién general y que
entre los jévenes escolarizados. Se ha detectado que en muchas ocasiones
el consumo de drogas precede o acompafa la comisién de actos delictivos
entre adolescentes, y que factores de riesgo para el abuso de drogas han sido
reconocidos también como factores causales de delitos en este segmento de
la poblacién. (p. 13).

Si bien hacen falta estudios que analicen el consumo de sustancias en la pobla-
cién de adolescentes escolares infractores en Colombia, se puede sefalar una
relacién entre consumo e infracciones, aunque no es posible afirmar que sea
una relacién causal y que lo uno lleve a lo otro, pues los estudios también han
demostrado que no todos los adolescentes escolares que consumen sustancias son
infractores y no todos los infractores escolares son consumidores de sustancias
(ICBF y Direccién Nacional de Estupefacientes, 2010, p. 5).

Volviendo al relato de Lucia, el hecho de no ser tenida en cuenta en la casa 'y
en el colegio la llevo al consumo, desde pequena, de sustancias, situacion aso-
ciada con la venta de estupefacientes. Si estas situaciones se hubieran detectado
a tiempo, la trayectoria en la vida de esta adolescente habria sido diferente.

Sobre las trayectorias de Lucia

La trayectoria escolar de Lucia se inscribe en el fracaso escolar conflictivo, que
estd marcado por la indiferencia de las relaciones, el ausentismo, el desinterés,
la evasion, la expulsion escolar y la desercién por voluntad propia:

[...] un gran ndmero de ellos elige la retirada, no juega mas, abandona la par-
tida, pone en escena un ritualismo escolar que hace que no pierda mas porque
no juega mas. Es la indiferencia escolar bajo todas sus formas. El individuo
trata de salvar su autoestima cuiddndose del juicio escolar [...]. El alumno ex-
cluido o en fracaso escolar no puede justificar su experiencia mas que de este
modo. (Dubet, 2003, p. 33).

Cuando conocimos a Lucia, ella [levaba cinco afios tratando de aprobar el grado
octavo, el que habia reprobado en tres instituciones educativas y en diferentes
modalidades de estudios: jornada diurna y nocturna, y ahora en la modalidad por
ciclos en la jornada dominical. Esta situacién permite ver, por un lado, el valor
social y simbélico que Lucia le adjudica a la educacién vy, por otro, la importancia
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de obtener un titulo bachiller como ritual de cierre de un clico de estudios para
poder emprender nuevas metas.

Su trayectoria convivencial estd atravesada por relaciones de violencia inter-
personal, que se evidencian en su adolescencia a través de las lesiones persona-
les a otra estudiante y las relaciones de maltrato verbal con los profesores de las
diferentes instituciones educativas en las que se matriculé. El tipo de vinculo con
los profesores se caracteriza por la indiferencia, la ausencia de recuerdos posi-
tivos y la tension frente al manejo de la autoridad y el cumplimiento de normas
de convivencia.

La trayectoria infractora se inscribe en lo que seria un primer acto de inconfor-
mismo a los 13 afos, que se manifiesta a través de lesiones personales en contra de
la estudiante que la grabé mientras su madre la reprendia por la evasion escolar,
y otro acto intencional a los 17 afos por presunta venta de estupefacientes, por
la cual es capturada por la policia mientras acompanaba a una amiga. Aunque
Lucia no habla de ello, en su relato es muy probable que a través de la venta
directa o indirecta de estupefacientes obtuviera los recursos para financiar el
consumo de inhalantes y de marihuana; por lo tanto, se podria asociar una mo-
tivacién econémica con la comisién de esta infraccion:

La asociacién econémico-compulsiva comprende los delitos cometidos para
proveerse de drogas, lo que permite obtener los recursos necesarios para con-
seguirlas. Esta clase de delitos son mas comunes en personas que se declaran
abusadoras o dependientes de las sustancias y manifiestan algtn tipo de com-
pulsién hacia el consumo. Sin embargo, el delito adquisitivo puede ser objeto de
sobre declaracién, dado que sirve de excusa y eventualmente de atenuante. Por
esta razon, la asociacion econémica entre alcohol/droga y delito debe precisarse
con evidencia complementaria acerca de abuso o dependencia. (Valenzuela,
2007, en ICBF y Direccién Nacional de Estupefacientes, 2010, p. 21).

De acuerdo con los eventos infractores en la vida de Lucia, podriamos deducir
que se trata de una adolescente infractora ocasional que requiere sobre todo
apoyo familiar y del sistema de salud para la superacién del consumo de drogas,
ademds de apoyo educativo para lograr sus metas escolares. En la tabla 16, se
sintetiza la trayectoria escolar, convivencial e infractora de Lucia.
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Tabla 16. Trayectoria escolar de Lucia en alternancia
con instituciones de proteccién

IED Ao ekl Edad = Permanencia Observaciones
escolar

[EDT 2007  Transicién 5-13 9 afos Cuando tenfa 9 anos y cursaba cuar-
hasta octa- anos to de primaria, inicié el consumo de
vo grado pegante en la casa materna; en el

colegio, el consumo de marihuana.
Evadia clases. Se retiraba del cole-
gio durante la jornada escolar. Fue
expulsada en octavo grado por le-
siones personales en la cara con un
lapicero a otra estudiante. Reprob6
octavo.

I[ED2 : 2015 | Repitencia @ 14-15 : 2 afios Reprobé octavo por segunda y ter-
octavo cera vez. Tuvo problemas con los
grado profesores; contestaba de manera

agresiva y no acataba reglas de con-
vivencia. Aumenté el consumo de
marihuana durante la jornada esco-
lar; evadia clases y salia del colegio
para consumir pegante. Escolaridad
de baja intensidad. Deserté del
colegio.

[ED3 2018 ' Repitencia 16 | 1ano Validacién nocturna. Reprobé oc-
octavo tavo por cuarta vez. Tuvo enfrenta-
grado mientos verbales con compafieros

de aula por comentarios homofébi-
Ccos contra un amigo.

[ED4 2019 | Ciclo octa- 17 6 meses Comenzando el afio se vio implica-
VO y nove- da en venta de sustancias psicoacti-
no grado. vas. Ingreso al Cespa. Fue remitida
Ingresa al por el ICBF al Centro Forjar, al cual
Cespay asisti6 entre semana. Ingresé a una
Forjar. IED4 para cursar el bachillerato por

ciclos en jornada dominical.

Fuente: elaboracion propia.
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El caso de Hernan: trabajo infantil, contextos de
violencia, lesiones personales

Percepcion de si mismo, trabajo infantil, familia

Hernan es un joven de 18 afios que cursa octavo y noveno grado en una IED,
en la modalidad bachillerato por ciclos en jornada dominical. Al comenzar la en-
trevista no acept6 que lo entrevistara una mujer y por ello tuvimos que acudir a
un sociélogo e historiador'® que nos acompanaba en el trabajo de campo para
que la realizara. La pregunta inicial ;quién eres t? generd un largo silencio con
miradas evasivas: “hay algo que me fortalece, que me dice que avance y que
no me deje derrotar..., es algo que no puedo expresar, no le puedo decir quién
soy” (comunicacién personal, 9 de junio de 2019). No obstante la dificultad para
responder esta pregunta, Hernan quiso volver sobre ella en el transcurso de la
entrevista, sin encontrar respuesta.

Los recuerdos de su infancia al lado de sus padres son escasos, porque desde
muy temprana edad lo alejaron de su familia y lo enviaron a vivir a una zona
rural en otro departamento:

Es que no sé como decirselo..., es que a mi me separaron de mis papas como
a los seis afios, por mi abuelita, a mi abuelita no le gustaban los nifos, antes
viviamos con ella cuando yo era pequeno, es la suegra de mi papd, la mama
de mi mama. Viviamos aqui en Bogota, hubo una temporada en que mi abue-
lita no me querfa; ella me sacé de la casa, decia saquen a ese nino, ella no le
ponia problema a nada de eso. Ya después yo me fui a donde mis abuelos, los
papds de mi papd; eso era un pueblo de Boyacd, en Otanche, en Coscuéz, la
mina de esmeraldas. (Comunicacion personal, 9 de junio de 2019).

La vida de Hernan cambié después de que lo retiraran de la casa paterna, pues
quedd separado del amor del padre, la madre y sus hermanos, y expuesto al
trabajo infantil como una manera de “insertarlo en el mundo adulto a través
del trabajo” (Puyana Villamizar, 1999, p. 140); como una forma de socializacién

10 Javier Guerrero Bardn, soci6logo, magister en Historia, doctor en historia de la Universidad
Nacional de Colombia, profesor titular de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia. Ha sido coinvestigador en el proyecto Violencia escolar en Bogota: una mirada des-
de los maestros, las familias y los jovenes. Aplicacion de un modelo cualitativo de investigacion
y prevencion en la escuela, familia y barrio, Colciencias, Universidad Distrital Francisco José de
Caldas y Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia, 2009-2011. Es investigador so-
lidario en los proyectos Violencia escolar, entornos barriales e inseguridad urbana, Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, Bogota 2012-2015, y Andlisis de la experiencia escolar de
adolescentes infractores, Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Bogotd 2018-2020.
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temprana, adquisicién de habitos, formacién de la personalidad, educacién para
la vida y aprendizaje temprano de un oficio. Esta exposicion al trabajo infantil lo
separ6 de la educacion basica primaria, hasta que regresé a Bogotd. Respecto al
trabajo infantil, Salazar (2006) afirma que en la década de los noventa este hacia
que los nifos y nifias quedaran por fuera del sistema escolar de una gran cantidad
de ninos y ninas en América Latina, y que esa situacién se agravaba en las zonas
rurales donde la educacion se percibia como irrelevante y a los nifos se les miraba
como una fuerza de trabajo y como personas que aportaban al mantenimiento
de la unidad doméstica:

[...] el trabajo infantil en Colombia es un fenémeno difundido a raiz de la
miseria ocasionada por las tasas extremadamente elevadas de desempleo y
subempleo de los adultos, tanto en las zonas rurales como en las urbanas. Los
niflos son empleados como mano de obra barata —en faenas peligrosas y no-
civas, como la mineria y extraccién—, en labores que requieren la utilizacién
de explosivos y en tareas que les impiden concurrir a la escuela, sin miramien-
tos con respecto a las prescripciones legales. (Salazar 2006, p. 95).

A partir de la Convencion de los Derechos del Nifo, se inicié un nuevo proceso
legislativo en Colombia para erradicar el trabajo infantil, en el cual se contempl6 que

[...] los Estados partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra
la explotacion econémica y contra el desempeno de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud
o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. (Ley 12 de 1991,
articulo 32).

En este mismo sentido, el Cédigo de Infancia y Adolescencia reglament6 la edad
minima de admisién al trabajo y el derecho a la proteccién laboral de los ado-
lescentes autorizados para trabajar, que tuvieran una edad minima entre 15y 17
anos, con autorizacion expedida por el inspector del trabajo (Ley 1098, de 2006,
articulo 35).

El relato de Hernan sobre la convivencia con los abuelos paternos refleja
el trabajo infantil como aprendizaje, como excluyente del proceso educativo,
como medio de obtencién de recursos para la sostenibilidad de la unidad do-
méstica y como forma para forjar la personalidad:

Gracias a Dios mis abuelos me ensefiaron mucho, aprendi a trabajar desde
pequefio [llora], dejé de estudiar, aprendi a hacerme lo mio, a hacerme res-
ponsable de lo mio, yo a veces ni hablaba con mis papds. Yo vivi alla como
hasta los 14 afos. (Comunicacién personal, 9 de junio de 2019).
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El trabajo que realizaba Hernan en la mina era una actividad peligrosa. En el
siguiente parrafo, relata la forma como lo realizaba y las ganancias que obtenia:

Pues no es que se saque mucho pero ahf se saca, el problema es que esas mi-
nas son peligrosas, alld trabajan por grupos, digamos que si uno encuentra una
esmeralda se tienen que ir entre cuartos, entre quintas; a veces uno se mete por
la noche cuando cierran las minas, se mete por los huecos [...]. Habia hartos
cortes, como unas seis minas. Eso alld antes pintaba harto, eso tenian plata
alla. (Comunicacién personal, 9 de junio de 2019).

A partir de esta experiencia de trabajo infantil, Hernan no ha perdido el hdbito
de trabajar y desde entonces ha realizado trabajos informales y oficios varios, los
cuales alterna con su proceso escolar.

Durante su estadia con los abuelos y mientras trabajaba en la mina, empezo6
el consumo de bazuco:

Muy de vez en cuando, porque yo me la pasaba era trabajando, me la pasaba
con mis abuelos. Obviamente no les iba a faltar al respeto a mis abuelos, ellos
me han ensefado harto, no les falté al respeto, me supe ganar la confianza.
(Comunicacién personal, 9 de junio de 2019).

Asocia el consumo de bazuco con el hecho de que en las minas habia mucho
paramilitarismo y mucho guerrillero, pero no manifiesta a través de qué relacién
ni en qué circunstancia lo comenzé.

Para Herndn lo mas importante es su familia, su papd, su mama y sus herma-
nos, aunque hubiese estado alejado de ellos; valora el respaldo y el apoyo que ha
recibido desde que regresé de Coscuéz, y recuerda que en su mds tierna infancia
le ensefiaron a ser aseado y a ser organizado. Hernan valora la libertad que le
han dado y dice que ha sabido aprovechar la confianza que su familia le tiene.

Exposicion temprana de contextos de violencia

La violencia social y politica que se vive en las minas de esmeraldas en el mu-
nicipio de Coscuéz, y municipios aledanos ha impactado la regién desde hace
décadas, asi lo registra Guerrero-Barén (1993) cuando afirma:

Desde 1984 las gentes del Occidente de Boyacd se enfrascaron en la solu-
cién violenta de sus conflictos alrededor de las minas de esmeraldas en una
guerra que duré mas de seis afos. Aunque esta situacion no es nueva pues la
regién ha mantenido una permanente presencia de relaciones sociales violen-
tas a través de la historia reciente, la intensidad del conflicto alcanzé niveles
nunca antes vistos, hasta el punto que aunque no hay registros confiables,
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calculamos que en este lapso muere una cifra cercana al 5% de la poblacién
estable de la region. (p. 115).

Aunque se firmé un proceso de paz en la region en la década de los noventa,
el clima social de violencia ligado a la extraccion de las esmeraldas perdura en el
tiempo, y eso fue lo que vivié Hernan durante los afos que permaneci6 en la zona;
incluso, llegé al punto de considerar que ese tipo de relaciones violentas eran
naturales. Asi lo relata:

[;El ambiente de Coscuéz era muy violento?]
No, es tranquilo, es acogedor.
[; Tenias que andar armado?]

Pues alld saben su terreno, los que tienen que entrar, los que tienen que salir...
bandolismo, si...

[;Alguna vez viviste un hecho de violencia?|

No, sefor, pues balaceras y eso si, pero violento, violento no. Alld en el pueblo
se agarraban a bala y tocaba era salir corriendo.

[;Viste algiin muerto?]
Si, obvio, hasta mis socitos que estan por ahf enterrados.
[;El mas cercano a ti cémo muri6?]

Le pegaron 46 pufaladas, a mi primo, lo amarraron de pies y manos. El vivia
en Bogota, con nosotros, [en la respuesta cruza dos escenarios de violencia:
las minas en Boyacd y la muerte del primo en Bogotd]. (Comunicacién perso-
nal, 9 de junio de 2019).

Después de la violencia social y econémica que vivié en Coscuéz se expuso nueva-
mente a situaciones cercanas de violencia homicida en Bogotd, cuando presenci6
la muerte de su primo, que al parecer traficaba con estupefacientes, principal-
mente bazuco:

Mataron a Jaimito. Yo estaba recién llegado. Llegé mi primo lleno de sangre ahi
a la casa. Nero, me mataron a Jaimito. Yo: jUy, cémo asi! Salimos con mi tio y
la flaca, la mama de Jaimito. Fuimos y estaba por alla en un cafo, no se le po-
dia reconocer, solo se le veian los tatuajes, eso salié hasta por el periddico EI
Tiempo. (Comunicacién personal, 9 de junio de 2019).
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Escolaridad fragmentada y trabajo informal

La trayectoria escolar de Herndn es dificil de establecer, en la medida que sus
recuerdos sobre la escuela primaria son difusos y no tenemos datos de cémo,
cuando y donde cursé su primaria. Después de que regresé de la mina a Bogota,
permanecio un afio desescolarizado y en convivencia conflictiva con los padres
por la pérdida de un dinero; situacién por la cual se fue a vivir a la casa de una
tia y de su primo, el que murié en circunstancias violentas por la venta de estu-
pefacientes. A la edad de 15 afios ingreso a la educacién secundaria en la IEDT,
a sexto grado. Ese aio lo reprobd y lo repitié en la misma institucién, en la cual
empezd6 con el consumo de marihuana; el consumo de bazuco lo ha disminuido
desde el regreso de la mina. En ese momento, Hernan alterné el estudio con el
trabajo como ayudante de obra porque debia asumir los gastos de su educacion:
“me puse a estudiar alld porque me tocaba mirar cémo hacia para los zapatos,
para el uniforme, para la sudadera, los cuadernos..., pues la plata bien porque
yo me la pasaba trabajando, yo compré todo” (Comunicacién personal, 9 de
junio de 2019). De su experiencia laboral cuenta que ha trabajado vendiendo
papa y empanadas en la mina; en Bogotd, ha realizado diferentes trabajos in-
formales en una papeleria, una pizzeria, una fruteria, en obras de construccion y
manejando un bicitaxi.

Inicié entonces séptimo grado en la IED2 y alterné el estudio manejando
el bicitaxi.

[;Y cémo te iba en el bicitaxi?]

Pues bien, gracias a Dios nunca me falté lo de la comida.
[;Y consumo?]

Si, obvio.

[;Y alld tuviste algiin problema en la calle?]

Si, una vez me intentaron robar el bicitaxi.

[;Y cudnto vale un bicitaxi?]

Péngale que con un motor por ahi unos $600000, $650000. Si es un bicitaxi
en cicla por ahi unos $200000.

[;Eso es harta plata?]
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Pa’ los viciosos que andaban antes eso era un poconén de plata porque las bi-
chas [dosis de marihuana] estaban a mil. (Comunicacién personal, 9 de junio
de 2019).

Mientras estuvo en séptimo grado participé en eventos de lesiones personales,
a los que nos referiremos mas adelante. Como consecuencia de este evento, se
mudoé del sector donde estaba viviendo y regresé a la casa paterna. Alli ingresé6
al grado octavo y noveno en una nueva institucién educativa distrital, IED3, la
cual ofrece educacion por ciclos en jornada dominical, lo que le permitié con-
tinuar trabajando entre semana como ayudante de una construccién. El dinero
que ganaba lo invertia en su familia y en gastos personales:

Le doy plata a mi mam4, le compro comida a mis perritos, es que yo tengo
dos enanos, compré dos perritos Bull Terrier, entonces les compro comida a
los enanos, le doy a mi hermanita pa’ las onces; asimismo, para el desayuno.
Primero me enfoco es en mi familia, si les hace falta algo a ellos, me destroza
a mi; la gracia es estar todos bien, ya después de que estemos todos bien,
lo que sobre ya miramos qué podemos hacer, qué me compro, qué como.
(Comunicacion personal, 9 de junio de 2019).

Hernan valora su estadia en el actual colegio, sobre todo por el trato social y el
respeto que percibe; no se refiere a que tenga amigos sino socios, expresion que
es utilizada en el mundo laboral: “es acogedor, es tranquilo. Acd con los socios,
le digo, nos podemos sentir tranquilos”:

Me han ensefiado bastante a pesar de que no tuve asi una educaciéon muy
buena pero si me pude enfocar en el respeto, he sabido dialogar muy bien. Si
lo ven a usted como drogadicto, mejor dicho, usted no tuvo educacién, usted
es un callejero, es un callejero que no sirve pa’ ni mierda. Eso es lo primero
que ven, pero no saben qué es lo que estd pensando aquel bandido, aquel
callejero. A mi la educacién me ha ensefado harto, gracias a Dios; mis papds
me han ensefiado mucho, yo les agradezco mucho a mis papds, a pesar de que
estuvimos muy separados, siempre he estado bien con ellos y nunca tampoco
les eché la culpa de arrebatarme mi nifiez. Antes le agradezco a Dios porque
desde pequefio esas heridas le ensefan a uno que uno estd parado, esas he-
ridas lo ayudan a usted, lo fortalecen, cada pequefio impacto lo hace a usted
mejor. (Comunicacién personal, 9 de junio de 2019).

Hernan reconoce la precariedad de su formacién escolar y agradece que este co-
legio le ayude: “nos estd ayudando, nos da una mano, antes que nosotros somos
muy ignorantes”. Lo que mas le gusta de esta institucion es la tranquilidad, por-
que “en el transcurso de la semana muchos trabajan, muchos estdn ocupados en
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otras cosas y aqui vienen practicamente a sentarse a dialogar un poquito”. Su
actual colegio representa un espacio importante de sociabilidad que no habia
experimentado en las instituciones educativas anteriores, aunque no tiene mu-
chos amigos, sino socios, con los que comparte ademas la actividad laboral:
“la verdad casi no hablo con nadie, hablo con mi socio, el de arriba, José Luis,
esta en el mismo curso que yo. Me la paso con él y con el hermano, pero no
dialogo, no interacciono mucho”. Respecto a su vida sentimental, relata una
relacién de noviazgo que se terminé cuando la chica se enteré de que él consu-
mia drogas. Cuando se le pregunta si él cree que puede dejar las drogas contesta
con decision: “si, jeso no es el valiente que se queda, sino el valiente que sale!
[;TG has tratado de dejarla?] Si, obvio. Hace rato no consumo” (comunicacién
personal, 9 de junio de 2019).

Hernan siente que la educacion es lo que lo ha hecho “ser persona”:
[;Crees que la educacidn te ayuda a ser una mejor persona?]
Si, porque si yo no fuera educado, mejor dicho...
[;Qué beneficios has tenido con la educacién que has recibido?]

No he tenido tantos conflictos [...], me ayuda a concientizar, a poner mas
los pies en la tierra, a pensar mds, a creer mas, a tener un poquito de fe.
(Comunicacion personal, 9 de junio de 2019).

Asimismo, considera que la educacion es dtil, en la medida en que “no es pensar
en un futuro, no es llegar a una meta ni tener suenos, es mentalizarse, lograrlo...,
si se cierra una puerta se van a abrir miles”. En su trayectoria, se observa la si-
multaneidad de la escolaridad, el trabajo informal y la comisién de infracciones;
es decir, cuando hablamos de adolescentes infractores escolarizados afirmamos
que “no se trata de una poblacién dedicada mayoritariamente al delito en exclu-
sividad, sino en combinacién —simultinea o sucesivamente— de actividades
legales con otras ilegales” (Kessler, 2004, p. 33).

Lesiones personales y hurto calificado o robo

Hernan ha estado involucrado en situaciones dificiles que lo han llevado a rea-
lizar actos infractores, algunas veces por voluntad propia y otras en defensa
personal:

Ese dia que me pegaron una punalada a mi, mejor dicho, yo cogi sin asco y
también hice de las mias con esos dos chinos, les di duro con un cuchillo.
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[;Y ellos quedaron heridos?]
Si, sefor, pero ahora no sé qué les paso.
[; TG has herido a otra persona fuera de estas dos?]

Si, sefor, varias veces, intentando defenderme o en conflictos porque lo miran
mal, porque le quieren quitar los zapatos, la gorra, algo tiene que pasar.

[;Y una gorra amerita una pufalada?]
Hay unos que por el vicio lo hacen, no les importa un culo.
3A cudntas personas has herido en la vida?

A varias, no sabria ni decirle cudntas. Después de lo que pasé por alla me vine
pa’ acd. (Comunicacién personal, 9 de junio de 2019).

Ante los hechos descritos, Herndan no se considera un infractor de la ley pe-
nal, sino una persona que actta de esa manera para defenderse. Esta es una
situacion similar a lo que Matza (2014) llamaria técnica de neutralizacién para
evadir la responsabilidad del acto delictivo.

[; TG te consideras un infractor de la ley?]
No, senor.

[;Nunca has sido judicializado o te han llevado a alguna institucién de protec-
cién o te han puesto una sancién?]

No, sehor.
[;Y en las peleas callejeras td usas el cuchillo?]

Obvio y los pufios. (Comunicaciéon personal, 9 de junio de 2019).

Aunque Hernan menciona no haber tenido ningin tipo de sancién por lesiones
personales, en otro momento de la entrevista reconoce que después del evento
de lesiones personales ya referidos tuvo un proceso judicial: “si, algo asi, pero
ya gracias a Dios sali de eso, ya estoy tranquilo, ya puedo venir al colegio y agra-
decerle a Dios que estoy acd sentado”. No quiso profundizar mas sobre el tema.

Situaciones y actitudes como las de Hernan son las que generan la necesi-
dad de realizar con esta poblacion trabajo familiar, educativo y pedagégico,
para que se comprenda la ilicitud de las acciones y se comprenda y acepte la
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responsabilidad de los hechos, siguiendo los principios de una justicia restaura-
tiva no estigmatizante.

En su trayectoria infractora, Hernan hace referencia a dos eventos asociados
al hurto calificado o robo, entendido este como “el que se apodere de una cosa
mueble ajena, con el propésito de obtener provecho para si, mediante pene-
tracién o permanencia arbitraria, engafiosa o clandestina en lugar habitado o
en sus dependencias inmediatas, aunque alli no se encuentren sus moradores”
(Ley 599 de 2000, articulos 239 y 240). Este es el caso, por ejemplo, del robo de
dinero en la casa de los padres de Hernan recién llegd de la mina y de un robo
asociado a un trabajo que tuvo en una papeleria. La consecuencia por robar el
dinero de sus padres fue salir de la casa e ir a vivir donde una tia; por su parte,
el robo en la papeleria tuvo consecuencias judiciales, y al parecer la madre tuvo
que asumir la sancién impuesta.

Aunque en la trayectoria de Herndn se evidencian eventos relacionados con el
hurto calificado o robo, en su discurso censura el hecho de hurtar con violencia,
es decir, “colocando a la victima en condiciones de indefension o inferioridad o
aprovechandose de tales condiciones” (Ley 599 de 2000, articulo 240), pues ante
la pregunta, ;qué seria lo mas grave que td nunca harifas en tu vida? responde:

Yo nunca llegaria a coger a nadie asi jpaseme algo! ;Por qué le voy a quitar
a la otra persona? No sé ni como explicarselo, me raya la cabeza eso, me
altera. Yo veo a alguien robando y yo desvisto al que esta robando. Usted ma-
tandose por lo suyo pa’ que venga otro y se lo quite asi porque si, porque le
da gana, porque necesita él y no se esmera por tenerlo y se lo quita a usted,
se lo arrebata; eso es lo que me sofoca, me llena de ira. Eso es lo que me
ha ayudado, el trabajo, todas esas experiencias me han ayudado a mi como
persona, a ser sofisticado, a pararme sobre los pies, a saber qué es lo que esta
bien y qué es lo que esta mal. (Comunicacién personal, 9 de junio de 2019).

Al parecer Herndn establece una diferencia entre hurtar sin violencia a quién él
considera que tiene medios econémicos, como el dueho de la papeleria (aunque
esto no seria coherente con robar en la casa de los padres) y hurtar con violencia
a otra persona para despojarla de sus pertenencias. Mientras que hurtar sin violen-
cia a quien tiene medios econémicos no es para él una accion negativa, si lo es
hurtar con violencia a otra persona y asi establece la diferencia entre lo que estd
bien y lo que estd mal.

En algunas ocasiones, Hernan ha sido llevado a la UPJ y al CAI por
consumo y porte de estupefacientes, y manifiesta una relacién conflictiva con
los policias por el abuso de autoridad con los jovenes: “es que los policias
también son reabejas, ellos le piden plata”. En varias ocasiones que lo han
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detenido le han pedido dinero; por ejemplo, una vez fue detenido por el porte de
dosis de marihuana:

[...] la vez de las bichas, es que me cogieron varias veces con hartas porque ya
sabian que era uno entonces lo cogian a uno de flecha y querian que uno les
diera plata a todo momento y tampoco se puede asi. (Comunicacion personal,
9 de junio de 2019).

Sobre la estadia en la UPJ dice:

Eso es revisaje, usted alld no puede ni dormir, lo dejan 8, a veces 12 horas,
pero, asi como van corriendo gente van llegando. Las carceles son una gono-
rrea también, la correccional de menores.

[;Has conocido a través de tus compaferos experiencias de carcel?]

Si, varias. He visitado a tios, a socios. (Comunicacién personal, 9 de junio de 2019).

No me propongo nada, pero quiero llegar a ser alguien

Frente a la pregunta por los planes futuros, sobre la culminacién de estudios,
sus suefios, sus metas y como los lograria, Herndn dice que se ve terminado su
bachillerato y cursando una carrera profesional:

Pues la verdad no me gustaria sacar ni técnicos ni un SENA aca en Bogota. Es
que yo tengo un primo y esta fuera del pafs, entonces él me dijo que se iba a
estabilizar alld y que iba a estar legal allda un tiempo y que en eso terminara
mi estudio. Si mi Dios me lo permite, me puedo ir para donde esta él a trabajar
y a estudiar.

[;0 sea que no piensas estudiar una carrera?]

Si, si me gustaria estudiar una carrera. (Comunicacion personal, 9 de junio de 2019).

Hernan expresa que no se propone nada en la vida, pero quiere mentalizarse a
ser mejor: “no me quiero proponer nada ni llegar a una meta, pero quiero ser
alguien, quiero ser un arquitecto”. En sus planes de vida, la educacion tiene
gran importancia, a pesar de haber estado mucho tiempo desescolarizado; re-
conoce que la educacién lo hace mejor persona y que es una herramienta para
no ser estigmatizado como drogadicto o bandido. Una idea que resaltamos en
este aspecto es que se refiere a la educacion como algo que le ha permitido
creer y tener un poco de fe. Al contrastar la trayectoria escolar con sus expec-
tativas de futuro, se observa una “valoracién abstracta de la educacién, como
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dos discursos paralelos, sin afectarse reciprocamente”, en el sentido propuesto
por Kessler (2004, p. 190).

La educacién se mantiene como una alternativa en el imaginario de los ado-

lescentes infractores:

[...] una postura optimista, en contraposicién, corroboraria que, a pesar de la
escasa relacién con sus experiencias, la escuela y la educacién aun forman
parte del campo imaginario de estos jovenes y estan presentes en sus ideas
sobre el futuro y las opciones posibles. (Kessler, 2004, p. 192).

En la tabla 17, presentamos un resumen de las trayectorias de Hernan.

Tabla 17. Trayectoria familiar, escolar e infractora de Herndn

ED

Grado
escolar

Ano

Edad

Situacion

Observaciones

Sin
datos

2007-
2015

6-13

Trabajo infantil.
Exposicién a con-
textos de violencia
social.

Sali6 de la casa paterna por-
que la abuela materna no lo
queria. Lo enviaron a casa
de los abuelos paternos a

las minas de esmeraldas en
Coscuéz (Boyacd); empezd a
trabajar en las minas. Inici6
el consumo de bazuco a los
ocho anos.

Sin
datos

2016

Desescolarizacion.

No se tienen datos de donde
curso los estudios primarios.
Regresé de la mina a Bogota

y vivié con los papas, pero
después de perderse un dinero
en la casa lo enviaron a vivir
con una tia en otro sector de
la ciudad.

IED 1

Sexto

2017

15
16

Escolarizado.
Exposicién a con-
textos de violencia
social.

Trabajo informal.

Trabaj6 como ayudante de
obra.

Vivié con una tia y un primo.
Ingresé a sexto grado, lo re-
probé y lo repitié. Disminuy6
el consumo de bazuco y em-
pezé el consumo de marihua-
na. Murié el primo en circuns-
tancias violentas por expendio
de sustancias.
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—_
—_
w



\ Universidad Distrital Francisco José de Caldas

N

] Bérbara Yadira Garcia Sanchez

Grado ~ Y c
ED Afio  Edad Situacion Observaciones
escolar

IED 2 Séptimo : 2018 17 Escolarizado. Trabajé manejando bicitaxi en

Lesiones perso- un barrio al sur-oriente de la

nales con arma ciudad. Participé en hechos de

blanca. lesiones personales con armas
o blancas.

Trabajo informal.

IED 3 Octavo 2019 18 Educacién por Validé los dos grados. Trabajé
y ciclos. entre semana como ayudante
noveno Trabajo informal. = de obra. Continu6 con el con-

sumo de marihuana.

Fuente: elaboracion propia.




Conclusiones

1. La sociologia del delito ha sido objeto de investigacion desde los afos trein-
ta del siglo XX; se comenz6 con las teorias culturalistas y los estudios de la
escuela de Chicago, las que se centran en el principio de aprendizaje y de
asociacion diferencial. Esta Gltima propone que las personas se vuelven de-
lincuentes porque aprenden de grupos de pares que cometen delitos, en una
especie de transmision cultural de la criminalidad. Desde esta perspectiva, la
criminalidad es un proceso social que surge de los contextos de socializacion
mas proximos.

La teoria del control social parte del supuesto de que las personas que se
forman en el seno de comunidades con estrechos vinculos sociales apren-
den a acatar y respetar los codigos sociales, las normas y las leyes. De esta
manera, el control social es un mecanismo que permite a las personas con-
siderar los efectos que podria tener la comisién de un delito, especialmente
en lo que tiene que ver con las relaciones sociales préximas.

La teoria de la tension se relaciona fuertemente con el concepto de anomia
acufado por Rober K. Merton, en el sentido de que la conducta desviada es
una forma de adaptacién personal a las exigencias de la estructura social.
Este conflicto, o tension, entre estructura social y valores culturales se pre-
senta en las diferentes dimensiones de un actor social.

La teoria formulada por Matza (2014) propone las técnicas de la neutrali-
zacién como una teoria de la delincuencia, a través de las cuales los delin-
cuentes tramitan internamente los actos delictivos para superar la culpa que
les genera la comision de delitos, y encuentran las razones para justificar
los hechos.

La teoria del etiquetamiento sostiene que la imposicién de reglas [lamadas
“normales” considera desviados a quienes no las acatan y por ello se les eti-
queta como outsiders, en el sentido de extrano, forastero, aquel que vive al
borde de la sociedad o al margen de las normas sociales; el etiquetamiento
refuerza la construccion de carreras desviadas.

| Enfasis
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La teoria del delito como eleccién racional surge como critica a las poli-
ticas de lucha contra la pobreza y considera que el delito no es causado
por problemas de pobreza, sino por una eleccion individual del sujeto que
comete la accion. Aqui el actor realiza un balance del costo-beneficio del
acto delictivo que le permita obtener la mayor ganancia de la manera mds
rapida y con el menor riesgo posible.

La teoria de los underclass hace referencia a una clase social que se en-
cuentra excluida social, politica y econémicamente de la sociedad. Esta
condicién se atribuye a situaciones de pobreza e inequidad social, sobre
todo en poblacién migrante y de color que se ubica en zonas urbanas
desfavorecidas; la delincuencia se asocia a esta condicién de exclusién y
marginalidad.

Las teorias integrales o multifactoriales consideran la comisién de un de-
lito como un evento multicausal desde una mirada inclusiva e integradora
de diferentes disciplinas, enfoques y teorias. Esta teoria tiene en cuen-
ta factores sociales, personales y econémicos; asimismo, reconoce en el
acto delictivo las caracteristicas de la personalidad y ademas el ciclo de
vida, en el que son vitales los contextos de socializacion. A través de esta
teoria, se pueden construir trayectorias delictivas que se preguntan por el
ingreso y por el egreso en la carrera delictiva, lo cual evidencia que se
pueden encontrar jévenes infractores ocasionales o crénicos; este Gltimo
grupo es el mas representativo, que puede terminar en carreras profesio-
nales del delito.

El marco normativo nacional e internacional para el tratamiento y la pre-
vencién del delito en jovenes tiene una trayectoria de mds de tres décadas
en su consolidacién, a partir de la formulacién en el ambito internacional
de la presentacion de las Reglas de Beijing (1985), la Convencién de los
Derechos del Nino, que fue ratificada en Colombia con la Ley 12 de 1991,
y las Directrices de Riad (1990). En el campo nacional, se cuenta con el
Cédigo Penal Colombiano (2000), el Cédigo de Infancia y Adolescencia
(2006), que deroga el Cédigo del Menor (1989) y da paso al nuevo enfo-
que de derechos, a la proteccion integral y al interés superior del nifio, en
coherencia con los instrumentos internacionales mencionados; el Decreto
860 de 2010, que reglamenta las obligaciones del Estado, la sociedad y la
Familia en la prevencién de la comisién de infracciones a la ley penal por
parte de nifos, ninas y adolescentes y su reincidencia; la Ley 1053 de 2011
o Ley de seguridad ciudadana, que reforma el Cédigo Penal, el Cédigo de
Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre
extincién de dominio y dicta otras disposiciones en materia de seguridad; la
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Ley 1620 de 2013, la cual crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacién para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la educacién para
la sexualidad y la prevencién y mitigacion de la violencia escolar, vy final-
mente el Decreto 1075 de 2015 o Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion, que propone el registro y el seguimiento de situaciones tipo |, Il
y lll asociadas a las diferentes tipologias de la violencia escolar, en las que se
contempla la comision de presuntos delitos por parte de los escolares dentro
de las situaciones tipo lII.

El SRPA ha sido contemplado en el Cédigo de Infancia y Adolescencia de
2006 y recoge la trayectoria de la politica nacional e internacional para el
tratamiento del delito en jovenes entre los 14 y los 18 afios, desde un enfo-
que de derechos y de la proteccién integral, con un caracter pedagégico,
restaurativo y resocializador. Este sistema considera a los adolescentes res-
ponsables penal y civilmente, con el propésito de que los jovenes tomen
conciencia de su actuar delictivo, se responsabilicen de sus actos y gene-
ren un proceso de reconciliacion con la victima y de reparacion del lazo so-
cial o de los vinculos fragmentados, teniendo en cuenta que esto sentara las
bases para lograr su resocializacién. El SRPA es un avance en el tratamiento
de los jovenes infractores con respecto a la juridicidad anterior, en especial
a lo contemplado en el Cédigo del Menor; aun asi, ha sido objeto de resis-
tencias por parte de la sociedad. Esas resistencias expresan, por una parte,
obstaculos epistemolégicos para aceptar la nueva condicion social de infan-
tes y adolescentes como nuevos sujetos de derechos y sus implicaciones en
el ejercicio de la autoridad parental y pedagdgica; por otra parte, las criticas
a la puesta en marcha del sistema, la escasa infraestructura de los centros
de atencion para atender a la poblacién joven infractora con programas,
profesionales especializados y con espacios fisicos adecuados. En esencia,
el SRPA representa una mirada digna, respetuosa, inclusiva e integradora de
la poblacién joven infractora y una oportunidad para su resocializacién; sin
embargo, debe fortalecerse mucho mas y establecer mds canales de comu-
nicacién a través de planes y programas con el sistema escolar, pues es alli
donde empieza el trabajo de prevencién con la participacién de las familias.

Las infracciones en el espacio escolar han sido contempladas en el Decreto
Unico Reglamentario del sector educacién, Decreto 1075 de 2015, como
situaciones tipo Ill, y hacen referencia a la comision de presuntos delitos
que se tienen en cuenta en el Cédigo Penal colombiano, como delitos con-
tra la vida y la integridad personal, que incluyen homicidios y lesiones per-
sonales que causen dafo de gravedad a la victima; delitos contra la libertad
y la integridad, y formacién sexuales, como el acceso carnal violento, el
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acto sexual violento, el acceso carnal o acto sexual en persona puesta en
incapacidad de resistir, acoso sexual e induccion a la prostitucion; delitos
contra el patrimonio econémico como el hurto y el hurto calificado o el robo,
el cual se realiza con violencia; delitos contra la seguridad publica como la
fabricacion, el trafico y el porte de armas de fuego, y los delitos contra la salud
publica como la fabricacién y comercializacién de sustancias nocivas para
la salud, el trafico, la fabricacién o el porte de sustancias, el estimulo al uso
ilicito, el suministro a menores y el porte de sustancias. Las infracciones de
mayor recurrencia entre la poblacién adolescente en Bogota son el hurto, el
trafico, la fabricacién o el porte de sustancias y las lesiones personales. En
los dos casos analizados, se evidencia la recurrencia de dos tipologias de las
infracciones: el trafico de sustancias y las lesiones personales. En este estu-
dio, se puede observar que la escolaridad y el delito en adolescentes no son
excluyentes, ya que se pueden presentar de manera simultanea. En uno de los
casos que se presento, se evidencia la simultaneidad de escolaridad, trabajo y
comisién de infracciones asociadas a formas de exclusion y vulnerabilidad
de la poblacién joven.
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Anexos

Anexo 1. Preguntas completas de la entrevista

Pregunta 1: ;Quién es el joven que participa? ;Como es su familia?

Pregunta 2: ;Qué reglas, normas y valores familiares recuerda de su infancia? ;Qué opi-
nién tiene hoy de ellas? ;Hacia amigos facilmente? ;C6mo eran las relaciones con padre,
madre y hermanos?

Pregunta 3: ;Cudl es su trayectoria como adolescente infractor? ;Qué relacion tiene su fa-
milia con ello?

Pregunta 4: ;Qué es lo que mas le importa en la vida? ;Cémo hace para lograrlo? ;Cuales
son sus mayores habilidades? ;Qué sentido tienen para usted la familia y los amigos? ;A
qué le adjudica el mayor valor de lo que vale la pena ser vivido?

Pregunta 5: ;Como se proyecta como persona ahora y en el futuro?

Pregunta 6: ;Como define a las instituciones escolares y las de proteccion en las que ha
estado? ;Como lo trata la institucion escolar y la de proteccién en las que ha estado?
;Como se siente en la institucion escolar y en las de proteccion en las que ha estado?
sDurante su proceso escolar ha tenido sentido de pertenencia por algtin colegio o escuela?

Pregunta 7: ;C6mo asume el orden institucional en cuanto a normas, autoridad, jerar-
quias? ;Como son sus grupos de pares en las instituciones escolares y las de proteccion
y como son las relaciones con ellos? ;Recuerda algtn episodio escolar con profesores o
companeros que lo haya hecho desistir de la idea de continuar los estudios?

Pregunta 8: ;Cuales han sido sus trayectorias como estudiante y como usuario de servicios
especializados para adolescentes? ;Conoce sus derechos fundamentales? ;Qué estrategias

utiliza para permanecer o retirarse? ;Recuerda alguna experiencia significativa en este sen-
tido? ;Cémo fue su relacion con sus maestros en la escuela primaria y secundaria?

Pregunta 9: ;Qué sentido tiene para usted la educacién? ;Recuerda alguna experiencia
educativa significativa?

e ;Afianzo vinculos familiares o sociales?
¢ ;Qué beneficios obtuvo?
e ;Su percepcién de si mismo cambié?

Pregunta 10: ;Qué papel desempena la educacién en su proyecto de vida? ;Considera que
la educacion es Gtil en su proyecto de vida?

Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 2. Ley 1098 de 2006, articulo 42

Garantia de Derechos y Prevencion

Capitulo I. Obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado

Articulo 42. Obligaciones especiales de
las instituciones educativas

Para cumplir con su misién, las instituciones educativas tendran, entre otras, las
siguientes obligaciones:

1.

10.

11

12.

Facilitar el acceso de los nifos, nifias y adolescentes al sistema educativo y
garantizar su permanencia.

Brindar una educacién pertinente y de calidad.

Respetar en toda circunstancia la dignidad de los miembros de la comuni-
dad educativa.

Facilitar la participacién de los estudiantes en la gestion académica del cen-
tro educativo.

Abrir espacios de comunicacién con los padres de familia para el segui-
miento del proceso educativo y propiciar la democracia en las relaciones
dentro de la comunidad educativa.

Organizar programas de nivelacion de los nifios y nifias que presenten di-
ficultades de aprendizaje o estén retrasados en el ciclo escolar y establecer
programas de orientacién psicopedagégica y psicolégica.

Respetar, permitir y fomentar la expresion y el conocimiento de las diversas
culturas nacionales y extranjeras, y organizar actividades culturales extracu-
rriculares con la comunidad educativa para tal fin.

Estimular las manifestaciones e inclinaciones culturales de nifios, nifas y
adolescentes, y promover su produccién artistica, cientifica y tecnolégica.
Garantizar el uso de los medios tecnolégicos de acceso y difusion de la cul-
tura, y dotar al establecimiento de una biblioteca adecuada.

Organizar actividades que conduzcan al conocimiento, al respeto y a la
conservacion del patrimonio ambiental, cultural, arquitecténico y arqueo-
|6gico nacional.

.Fomentar el estudio de idiomas nacionales y extranjeros, y de len-

guajes especiales.

Evitar cualquier conducta discriminatoria por razones de sexo, etnia,
credo, condicién socioeconémica o cualquier otra que afecte el ejerci-
cio de sus derechos.
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La Ley 1453 de 2011 agrega otras obligaciones a las contempladas en el Cédigo
de Infancia (Ley 1098 de 2006):

Articulo 94. Adicionese dos nuevos paragrafos al articulo 42 de la Ley 1098
de 2006, asi: Paragrafo 1.°. Considérese obligatorio que todas las instituciones
educativas publicas y privadas estructuren un moédulo articulado al Proyecto
Educativo Institucional (PEI) para mejorar las capacidades de los padres de fami-
lia o custodios en relacion con las orientaciones para la crianza que contribuyan
a disminuir las causas de la violencia intrafamiliar y sus consecuencias, como
consumo de sustancias psicoactivas, embarazo en adolescentes, desercién esco-
lar, agresividad entre otros.

Paragrafo 2.°. Las Secretarias de Educacién Municipal y Departamental de-
beran orientar y supervisar las estrategias y metas del sistema psicopedagogico y
las instituciones deberdn consignarlo dentro del Proyecto Educativo Institucional
(PEI) como de obligatorio cumplimiento.

Articulo 43. Obligacion ética fundamental
de los establecimientos educativos

Las instituciones de educacién primaria y secundaria, publicas y privadas, ten-
dran la obligacién fundamental de garantizar a los nifos, nifas y adolescentes
el pleno respeto a su dignidad, vida, integridad fisica y moral dentro de la con-
vivencia escolar. Para tal efecto, deberan:

1. Formar a los nifos, ninas y adolescentes en el respeto por los valores fun-
damentales de la dignidad humana, los Derechos Humanos, la aceptacion,
la tolerancia hacia las diferencias entre personas. Para ello deberan inculcar
un trato respetuoso y considerado hacia los demds, especialmente hacia
quienes presentan discapacidades, especial vulnerabilidad o capacidades
sobresalientes.

2. Proteger eficazmente a los nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de
maltrato, agresion fisica o sicoldgica, humillacién, discriminacién o burla
de parte de los demas compaferos y de los profesores.

3. Establecer en sus reglamentos los mecanismos adecuados de cardcter disua-
sivo, correctivo y reeducativo para impedir la agresion fisica o psicolégica,
los comportamientos de burla, desprecio y humillacién hacia nifios y ado-
lescentes con dificultades en el aprendizaje, en el lenguaje o hacia nifios y
adolescentes con capacidades sobresalientes o especiales.

| Enfasis

N
e



—_
w
o

‘ Universidad Distrital Francisco José de Caldas

] Bérbara Yadira Garcia Sanchez

Articulo 44. Obligaciones complementarias
de las instituciones educativas

Los directivos y docentes de los establecimientos académicos y la comunidad
educativa en general pondran en marcha mecanismos para hacer lo siguiente:

1.
2.

10.

Comprobar la inscripcién del registro civil de nacimiento.

Establecer la deteccién oportuna y el apoyo y la orientacién en casos de
malnutricion, maltrato, abandono, abuso sexual, violencia intrafamiliar, y
explotacion econémica y laboral, las formas contemporaneas de servidum-
bre y esclavitud, incluidas las peores formas de trabajo infantil.

Comprobar la afiliacion de los estudiantes a un régimen de salud.

Garantizar a los nifos, nifas y adolescentes el pleno respeto a su dignidad,
vida, integridad fisica y moral dentro de la convivencia escolar.

Proteger eficazmente a los nifos, nifias y adolescentes contra toda forma de
maltrato, agresion fisica o psicolégica, humillacion, discriminacion o burla
de parte de los demas companeros o profesores.

Establecer en sus reglamentos los mecanismos adecuados de cardcter disua-
sivo, correctivo y reeducativo para impedir la agresion fisica o psicolégica,
los comportamientos de burla, desprecio y humillacién hacia los nifos, ni-
fias y adolescentes con dificultades de aprendizaje, en el lenguaje o hacia
nifos o adolescentes con capacidades sobresalientes o especiales.

Prevenir el trafico y consumo de todo tipo de sustancias psicoactivas que
producen dependencia dentro de las instalaciones educativas y solicitar a
las autoridades competentes acciones efectivas contra el trafico, venta y
consumo alrededor de las instalaciones educativas.

Coordinar los apoyos pedagdgicos, terapéuticos y tecnoldgicos necesarios
para el acceso y la integracion educativa del nifo, nifia o adolescente con
discapacidad.

Reportar a las autoridades competentes, las situaciones de abuso, maltrato o
peores formas de trabajo infantil detectadas en nifios, nifias y adolescentes.
Orientar a la comunidad educativa para la formacion en la salud sexual y
reproductiva y la vida en pareja.
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Articulo 45. Prohibicion de sanciones

crueles, humillantes o degradantes

Los directores y educadores de los centros puiblicos o privados de educacion
formal, no formal e informal no podran imponer sanciones que conlleven mal-
trato fisico o psicolégico de los estudiantes a su cargo, o adoptar medidas que
de alguna manera afecten su dignidad. Asi mismo, queda prohibida su inclusién
bajo cualquier modalidad, en los manuales de convivencia escolar.
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Este libro analiza las infracciones escolares desde las teorias so-
ciologicas del delito joven y el contexto juridico nacional e interna-
cional sobre los adolescentes infractores. Las infracciones de los
adolescentes y su tratamiento han sido reconocidos juridicamen-
te en Colombia a partir de la expedicion del Cédigo de‘Infancia y
Adolescencia de 2006. Para el sector educativo, se cuenta con dos
herramientas clave, la Ley de Convivencia Escolar de 2013 y el De-
creto Unico Reglamentario del Sector de Educacién de 2015, pues
contemplan las situaciones que afectan la convivencia escolar y
las clasifican en tres tipos. Las reflexiones que ‘aqui se presentan
se enfocan en las infracciones o delitos que cometen los adoles-
centes que se encuentran escolarizados.

El libro se desarrolla en cuatro capitulos, el primero-analiza el delito
desde las teorias sociologicas de la segunda mitad del siglo XX.
El segundo desarrolla el marco normativo nacional e internacional
relacionado con el delito en la poblacion joven desde 1985 hasta
la actualidad. El tercero presenta el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes contemplado en el Cédigo de Infancia
y Adolescencia en Colombia en 2006. El cuarto esta dedicado al
analisis de las infracciones y la escolaridad en adolescentes, to-
mando como referencia las trayectorias escolares y delictivas de
adolescentes infractores.

Este libro aporta algunos elementos tedricos, juridicos y metodo-
l6gicos para comprender las infracciones escolares. Estas reflexio-
nes son un aporte importante para el sector educativo, directivos,
docentes, orientadores, padres y madres de familia, estudiantes,
investigadores sociales y publico en general.
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