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INTRODUCCION

La presente investigacién aborda el problema de la ciudadania, los
alzados en armas y el Estado en Colombia durante el periodo comprendido
entre 1949 y 1994, desde una perspectiva histérica, aportando a la com-
presién de los antecedentes y las demandas dadas en los procesos de
didlogo y negociacién con las guerrillas. La mayoria de trabajos produ-
cidos desde la historia, a partir de la década de los ochenta, habian
aportado elementos importantes al diagnéstico del conflicto actual. As-
pectos como la violencia de mediados de siglo, las ligas campesinas, las
primeras guerrillas, los grupos de bandoleros, sus diferencias regiona-
les y de periodo, junto al origen de los grupos insurgentes surgidos a
mediados de la década del sesenta, son procesos que los diferentes tra-
bajos desarrollados por las investigaciones histéricas han dejado claros.

Sin embargo, hasta ahora se ha iniciado una serie de reflexiones e
investigaciones que han buscado aportar, de manera directa, a las inicia-
tivas de paz y a los procesos de dialogo y negociaci6én. Valga recordar
que, anos atrds, los historiadores habian dejado a otras disciplinas esta
tarea. La politologia, la sociologia politica y el periodismo se apropia-
ron de estos campos de reflexion. Este llamado de atencién fue el que
hizo a mediados de la década de los noventa el ya desaparecido profesor
e investigador Jestis Antonio Bejarano. Para el ex consejero de paz de la
presidencia de Virgilio Barco, el miximo aporte hecho por la academia
en este tema eran dos investigaciones: la primera buscé aportar pro-
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puestas para el fortalecimiento de la democracia, y la segunda, para ¢l
impertinente, pretendio, a comienzos de los anos noventa, apoyar la
posibilidad de desarrollar una serie de didlogos regionales con los alza-
dos en armas'.

En buena medida, la presente investigacion busca darle un tipo de
respuesta al retardo de los historiadores en asumir el estudio de los te-
mas relacionados con la paz y los procesos de negociacion, Para tal efec-
to, nos proponemos desarrollar una discusion en torno a la ciudadania
en Colombia, tema poco estudiado por nuestra historiografia, relacio-
nandolo con la manera especial como la han gjercido los sectores insu-
bordinados de la sociedad, en este caso, los alzados en armas. El problema
ciudadano se convierte en cje para discutir los procesos de didlogo y
negociaciéon, debido a que el Estado, después de los procesos de
desmovilizacion, busca ofrecer una incorporacion al ex combatiente o
antiguo alzado en armas, en términos de garantia y respeto de cierto
tipo de derechos politicos y sociales. Pero lo que no se advierte es que la
reivindicacién y lucha por el respeto de éstos, para el ex combatiente no
se inicia el dia de 1a desmovilizacion, sino que dicho proceso se convier-
te en la continuacidn de lo que en el presente trabajo se define como
una ciudadania informal, en la que se habia demandado, por medio de
las armas, la ampliacién y la modernizacién de la democracia.

En este caso, la ciudadania informal es vista como una ciudadania
subalterna y una forma de participaciéon popular que responde a un
acumulado histérico de los de abajo. Dicha ciudadania no es reconoci-
da dentro de los cinones formales de los derechos politicos del régi-
men institucional, mediados ante todo por los derechos formales al voto
y la representacion. En efecto, este tipo de relacion ciudadana, entre la
sociedad y el Estado, debe ser repensada en casos particulares como el
de Colombia, en el cual los derechos formales de participacién y repre-
sentacion, para ciertos sectores, no se establecieron acaso hasta coyun-
turas recientes. En este sentido, como lo anoté José Murilo de Carvalho

! Jestis Antonio Bejarano, Una agenda para la paz, Bogotd, Tercer Mundo editores,
1995, p.7. Los trabajos a los que hace referencia el autor son: Colombia, violencia y demo-
cracia, Bogotd, Universidad Nacional 1987, en el que se presenta una serie de recomen-
daciones para superar la violencia, y Pacificar la paz. Lo que no se ha negociado en los acuerdos
de paz, Bogotd, Cerec, 1992.
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para el caso de Brasil, pero aplicable también para Colombia, la ciuda-
dania informal

surge al hacerse un examen de otros modos de participacion, menos
formalizados y externos a los mecanismos de representacién. De este modo,
podemos hablar de un tipo de “preciudadania” en ausencia de un pueblo
politicamente organizado. Superando asi la simple evaluacién del pueblo
como incapaz de discernimiento politico, apitico, incompetente,
corrompible y crédulo, lo que en el fondo revela miopia, mala fe o
incapacidad de percepcion [de las élites].”

Este tipo de ciudadania imaginada, que posteriormente terminare-
mos de desarrollar en nuestro andlisis, se convierte en una expresion
mds de participacién politica que con un cardcter en ocasiones invisible y
en otras intermitente representa un conjunto mds “de actos y actitudes
dirigidos a influir de manera mis o menos directa 0 mas o menos legal
sobre la decisiones de los detentadores del poder en el sistema politico
con miras a conservar o modificar (esto tiltimo en la gran mayoria de las
veces), la estructura del sistema dominante™. Es de aclarar, que dicho
tipo de ciudadanfa de caricter imaginado e informal, por el hecho de
no expresarse dentro de los canales formales de participacién, no deja
de ser politica y reivindicativa de cambios de carédcter democratico.

De igual modo, este tipo de participacién en politica toma corporeidad
como una expresion més de sociedad civil o, como lo definié Noberto
Bobbio, de manera algo peyorativa, como una expresion de sociedad ci-
vil negativa. Dicha expresion de sociedad civil puede ser vista con un
caricter preestatal, antiestatal o postestatal. Dentro del caracter preestatal,
se reconocen las formas de participacién en el escenario social que an-
tecedieron a la conformacion del mismo Estado; en el anti estatal, se
manifiestan todas las instancias de cambio de las relaciones de dominio,
donde adquieren fuerza los llamados contrapoderes; y en la postestatal
se vislumbra una sociedad sin Estado, destinada a surgir de la disolu-
cién del poder politico*. No obstante, para Bobbio, dicha expresion de

? José Murilo de Carvalho, Desenvolvimiento de la ciudadania en Brasil, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1995, p. 51.

S Gianfranco Pasquino (compilador), Manual de ciencia politica, Capitulo 5, “Partici-
paci6n Politica, Grupos y Movimientos, Madrid, Alianza, 1988, p. 180.

4+ Norberto Bobbio, Estado, gobierno y sociedad, México, Fondo de Cultura Econém ica,
1994, p. 41.
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sociedad civil no formal es politica, en la medida en que antecedié y
aporto en la conformacion del Estado nacional, en ocasiones se ha opues-
to a él, y en otras, ante la ausencia de éste, ha buscado consolidarse
como alternativa ante la sociedad. En efecto, dichas herramientas de
analisis se hacen aplicables para el caso colombiano, en el que han exis-
tido, y existen, expresiones colectivas de participacién no formales.

Como lo vamos a ver a lo largo del texto, este tipo de ciudadania
imaginada, como expresion corporea de una sociedad civil no formal, que
es politica y ha presionado cambios modernizantes, desarrollada por
los sectores subalternos, es lo que se pretende plantear en el presente
trabajo. Es decir, se busca responder ;de qué manera presioné los cam-
bios y reivindicé sus derechos aquel sector de la sociedad que, en un
inicio, no sabia leer y escribir, mucho menos votaba y se representaba
politicamente en escenarios priblicos hasta bien entrada la segunda mitad
del siglo XX en Colombia? Esta manera especial de ejercer ciudadania y
reivindicar derechos, mediante los motines, las movilizaciones y las vias
de hecho, fue un acumulado histérico que recogieron los grupos arma-
dos desde mediados del siglo XX en Colombia.

El tema apunta, desde luego, al tipo de relaciones dadas entre la
sociedad y el Estado que han llevado a la exclusién, en variadas coyuntu-
ras histéricas, de determinados sectores, en la construccién de un pro-
yecto de nacién. Al revisar los trabajos sobre el periodo de la violencia y
algunos trabajos cldsicos sobre las amnistias, como los de Gonzalo
Sanchez, Alfredo Molano y Arturo Alape, entre otros’, se puede decir
que ninguno de ellos ha trazado el problema en la perspectiva de una
reivindicacion de derechos acumulados histéricamente. Es decir, nin-
gun trabajo ha pensado el problema en términos de una serie de recla-
maciones ciudadanas por parte de los alzados en armas, ni tampoco se
ha tenido en cuenta el tipo de ciudadania que les ofrecia el Estado en
los momentos de desmovilizacién en los aios cincuenta, y didlogo y

* Los textos que han trabajado las amnistias y los indultos de esta coynntura son:
Gonzalo Sinchez, Ensayos de historia social v politica del siglo XX, “Las raices histéricas de Ia
amnistia”, Bogotd Ancora editores, 1985; del mismo autor, “Rehabilitacion y violencia
bajo el Frente Nacional®, en Guerra y politica en la sociedad colombiana, Bogotd, Ancora
Editores, 1991. Alfredo Molano, Amnistia y violencia, Bogotd, Cinep, 1980, Arturo Alape,
La paz, la vielencia, testigos de excepeion, Bogotd, editorial Planeta 1986. Eduardo Umana
Luna, La violencia y la paz;, Bogotd,Tercer Mundo 1982; y Luis Villar Borda, Oposicion,
insurgencia y amnistia, Bogota, Dintel, 1982,
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desmovilizacién en los afios ochenta y noventa. A lo sumo, esta serie de
trabajos, ante todo los de Gonzalo Sdnchez, ha reconocido, en la lucha
de los campesinos de los anos cincuenta, una lucha por la democracia.
Pero se requiere ir mds alld y ver las demandas y plataformas de los
alzados en armas como instrumentos de ampliacién de la ciudadania
que desbordan la democracia formal.

De igual modo, el presente trabajo, en un proceso de “desfatalizacién”
del pasado, recanoce lo que Gonzalo Sinchez, en el prélogo de un co-
nocido texto sobre esta temdtica, definié como la deuda social que el pais
tiene con la guerrilla®. En este sentido, la guerrilla en determinadas
zonas —en los anos setenta y ochenta— sirvié como agente organiza-
dor de la produccién y el mercadeo; fiscal o garante de acuerdos colec-
tivos obrero patronales; protector de poblaciones maltratadas;
alfabetizador ¢ importante instrumento de internacionalizacién de cua-
dros; e instancia de promocion y movilidad social de los sectores popu-
lares. Sin duda, esta deuda, al estudiarla en una perspectiva mas amplia,
no sélo es de cardcter social, sino mds bien cuenta con un tinte politico,
pues, como lo vamos a observar, los alzados en armas han estado pre-
sentes en los momentos mas dificiles de la democracia colombiana. En
los afios cincuenta, sirvieron como una presién democrética frente a los
gabiernos corporativistas y conservatizantes de Laureano Gémez y Ro-
jas Pinilla, oponiéndose a sus propuestas y demandando un escenario
democritico mds amplio y plural; en los arios setenta y ochenta, eviden-
ciaron la desinstitucionalizacién de la protesta social, presionaron el fin
del Frente Nacional y enfrentaron medidas de excepcién, como el esta-
do de sitio, el cual afectaba al conjunto de la sociedad; ademas, sirvie-
ron de agentes dinamizadores para sacar adelante la eleccién popular
de alcaldes (EPA), que se materializaria en 1988. Por 1iltimo, en los no-
venta dinamizaron uno de los procesos democriticos mds importantes
del siglo XX, convirtiéndose en pioneros del proceso constituyente de
1991.

Dando curso a esta temdtica, en el primer capitulo se realiza, por
medio de fuentes secundarias, un balance del problema de la ciudada-
niay el Estado en Colombia desde sus origenes hasta mediados del siglo
XX, en cuya discusién los textos tenidos en cuenta han participado de

8 Alvaro Villarraga y Nelson Plazas. Para Reconstruir los sueiios (Una historia del EPL).
Bogoti, Editorial Progresar, 1995, p. 17.
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descentralizacién administrativa; pero, ante todo, se termind
dinamizando y acelerando la iniciativa de la eleccién popular de alcal-
des (EPA), la cual venia siendo presionada desde el periodo del Frente
Nacional (1958-1974) por fuerzas independientes como la Alianza Na-
cional Popular (Anapo) y sectores modernizantes de los partidos tradi-
cionales. Para esa coyuntura, incluso los alzados en armas aportaron en
el establecimiento de las bases para la convocatoria a una Asamblea Na-
cional Constituyente, que afios después se realizaria bajo el gobierno de
César Gaviria Trujillo, Al tocar estos temas, mediante un juicioso traba-
jo de rastreo de prensa capitalino y regional, se tuvo en cuenta la posi-
cién de varios actores, como el gobierno, las guerrillas, los militares y
los gremios. Dicho trabajo estuvo acompanado de la consulta del Archi-
vo de la Presidencia de la Repriblica y algunos documentos testimonia-
les de los grupos guerrilleros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), el Movimiento 19 de Abril (M-19) y el Ejército
Popular de Liberacién (EPL). Como lo van a percibir los lectores, la
discusion que los grupos guerrilleros le plantearon al gobierno en esta
coyuntura se dio més en el escenario de los derechos politicos que de
los econémicos o los sociales.

El cuarto capitulo presenta un punto de llegada en la discusion. Bajo
cl titulo de “Democracia, reinsercién y ciudadania”, entre 1987 y 1994
se eshoza, de manera general, el1iltimo proceso de negociacién que dio
frutos relativamente positivos en estos aiios, iniciado con una serie de
antecedentes el 1° de septiembre de 1988, bajo la presidencia de Virgilio
Barco Vargas. En esta parte, ademas de hacerse un balance de los acuer-
dos firmados entre el gobierno y las guerrillas del M-19, el EPL, el Quintin
Lame y el Partido Revolucionario de Trabajadores, entre otros grupos,
alaluz de lo firmado en la Constitucion de 1991, se busca dar a conocer
una seric de aspectos positivos del proceso de desmovilizacién y
reinsercion. Pese al escepticismo que existe sobre este tema por el fraca-
so politico de la Alianza Democritica M-19 y de Esperanza, Paz y Liber-
tad, existen resultados que se deben reivindicar, como los aportes en cl
proceso con el grupo Quintin Lame, recientemente estudiado por Ri-
cardo Penaranda; sin embargo, lo que se resalta aqui es el aporte positi-
vo de la Universidad Pedagégica Nacional con su propuesta educativa
en el proceso de desmovilizacién. Con esta propuesta se quiso recoger
“el saber guerrillero” de los alzados en armas como un capital politico
de la democracia y como una fuerza constituyente que en el dmbito
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regional buscé incidir en las dinamicas de cambio vividas en la sociedad
colombiana en la década de los noventa. Consecuentemente con el an-
terior proceso, las ceremonias de la primera promocién de bachilleres
se dicron entre marzo y julio de 1993, donde se graduaron a 1.560
desmovilizados de los 4.367 del total, cuya experiencia se enriquece y
extiende hasta el ano 1997.

Por iiltimo, queda agradecer a un grupo de amigos y compaiieros
de siempre, que me colaboraron en la correccion de los borradores del
trabajo, como Helwar Figueroa, Efrén Mesa y Estefan Baleta; ‘el profeso.r
Carlos Miguel Ortiz y la investigadora Maria Emma Wills, quienes reali-
zaron la lectura de algunos capitulos y aportaron con sus criticas; al
Semillero de Democracia, Guerra y Nacién, dependiente del Instituto
de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales (IEPRI), coordinado
por Gonzalo Sinchez, en el que fue inscrito el trabajo con un apoyo
fundamental en la realizacién de la investigacion, y el estudiante y asis-
tente, Raiil Solano, quien colaboré en el rastreo de informacion sobre

los anos cincuenta.




CAPITULO 1
CIUDADAN iA, SECTORES SUBALTERNOSY
ESTADO EN COLOMBIA

Yo soy el hijo de la guerra, el hombre que los combates ha elevado a la magistratura,
la fortuna me ha sostenido en ese rango y la victoria lo ha confirmado.

Pero no son éstos los titulos consagrados por la justicia, por la dicha,

y por la voluntad nacional. Esta espada no puede servir de nada el dia de paz,

y este debe ser el tiltimo de mi poder... porque no puede haber Repriblica

donde el pueblo no esté seguro del ejercicio de sus propias facultades.

Yo quiero ser ciudadano para ser libre y para que todos lo sean.

Prefiero el titulo de ciudadano al de libertador; porque éste emana de la guerra,
aquél emana de las leyes. Cambiadme Serior; todos mis dictados

por el de buen ciudadano.

Discurso del libertador Simén Bolivar ante el Congreso de Cicuta
en 1821 al asumir la Presidencia de Colombia

Fl problema de la ciudadania sigue siendo un tema importante en
la discusién sobre la formacion de la nacionalidad de cualquier pais
latinoamericano. La ciudadania y la manera como se han abordado
los derechos para su realizacién, ademas de sus implicaciones dentro
de la democracia, se convierten en uno de los ejes para la interpreta-
¢ién de los conflictos politicos por los que ha atravesado nuestra his-
toria’,

Fl Estado de tipo liberal, en la medida en que se fue consolidando
con las revoluciones burguesas y la industrial desde finales del siglo XVIII,
perfil6 una concepcién de sociedad civil y de ciudadania que se estable-

' El balance que a continuacién se presenta, mediante una propuesta narrativa en su
claboracién, toca un problema descuidade por la historiografia colombiana, como es el
de la ciudadania y su relacién con la construccién nacional y el Estado. Este problema,
en nuestro pafs, ha sido abordado en términos juridicos y politolégicos, no obstante, de
manera tangencial, algunos trabajos de historia han tocado ciertos actores, reconocién-
dolos como potenciales ciudadanos, portadores de derechos. El presente balance, pio-
nero en esta problematica, ademas de tener en cuenta aspectos generales de la ciudadania
formal, discute la manera como el sector subalterno; es decir, el iletrado, el que no
votaba ni se representaba hasta épocas recientes, con sus pequeiias luchas trascendié
formas de identidad inmediatas y locales, para convertirse como colectivo en potencia-
les cindadanos, que muy a su estilo lucharon por derechos puntuales. Esta lucha de
manera implicita tuvo la intencién de consolidar un escenario democritico mucho mas
amplio y plural, con respecto al ofrecido por las élites.
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ci6 con derechos por fuera de la institucionalidad burocratica o poder
legal del mismo Estado. Asi, en el contrato social burgués comenzaron a
brotar derechos. Primero, los derechos civiles, que inicialmente se defi-
nieron como los fundamentales: a la vida, a la libertad, ala propiedad y
a la igualdad frente a la ley. Luego vendrian los derechos politicos (al
voto, la participacion y la representacion). Por wltimo, los derechos so-
ciales, que garantizarian la participacién en la riqueza colectiva, como
el derecho a la educacion, al trabajo, al salario justo, a la salud y a la

jubilacion.

En efecto, segilin Leonardo Morlino, el Estado, en su proceso de
consolidacion democritico, desarrollé cuatro wmbrales fundamentales:
el umbral de la legitimaciin, referido al reconocimiento cfectivo de los
derechos civiles; el umbral de la incorporacion, perteneciente a la amplia-
cion del sufragio, hasta el voto paritariamente reconocido a todos los
ciudadanos y que se refiere, pues, a la ampliacion de la ciudadania poli-
tica; el umbral de la representacion, referente al paso de sistemas electora-
les mayoritarios a sistemas proporcionales; y el umbral efecutivo, referente
a la institucionalizacién del Estado y al control parlamentario del go-
bierno®,

Sobre la base de esta vision clasica y lineal del concepto de ciudada-
nia, se establecieron los principios de lo que se concibié como las tres
caracteristicas fundamentales para la realizaciéon de una ciudadania
moderna, la cual comenzé a ser discutida de manera profunda en las
democracias liberales, tanto en Furopa occidental como en América
Latina, desde mediados del siglo XX. La ciudadania plena fue constitui-
da por el conjunto de derechos civiles, politicos y sociales’, los cuales
fueron garantizados de manera formal por el Estado. Luis Jorge Garay,
en un reciente trabajo, da a conocer que el “desarrollo del verdadero
concepto de ciudadano se circunscribe al siglo XX, y mas propiamente
en la segunda posguerra, con la configuracién del ciudadano formal
definido como miembro de un Estado-nacién y de un ciudadano sus-
tantivo como poseedor de derechos civiles, politicos y sociales™".

* Leonardo Morlino, “Las democracias”, en Gianfranco Pasquino, Manual de ciencia
politica, op. cit., p. 102,

? Esta visién, que se convirtid en fuente de interpretacion de la ciudadania moderna,
fue expuesta por T. H. Marshal, Ciudadania y clase social, Cambridge University Press,
Londres, 1950.

" Luis Jorge Garay Salamanca, Ciudadania, lo priblico, democracia. Textos y notas, Bogo-
t4, Editorial Litocencoa, 2000, p. 73. '
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El ciudadano, en la sociedad moderna, es aquel que logra, de mane-
ra Integral, ejercer ciudadania plena sobre las anteriores bases, que le
permilt:n. al disfrutar de unos derechos garantizados por el Estado, cons-
trulr identidad hacia €l mismo y con la sociedad de la cual hace parte.
La ciudadania de tipo pleno ha sido viable en determinados mementos
histéricos en las democracias occidentales europeas y anglosajonas, pero
en el caso de América Latina, particularmente en Colombia, la garantia
de esos derechos en su totalidad ha sido una utopia. El Estado colom-
biano, caracterizado por su debilidad, ha sido incapaz de garantizar ciu-
dadania moderna que aporte en la construccién de identidad hacia un
referente de nacién para la totalidad de sus miembros.

No obstante, como lo vamos a observar, en la sociedad colombiana,
desde mediados del siglo XIX, sectores de la sociedad, medios y subal-
ternos, han luchado por un proyecto de inclusién ciudadana mediante
vias no formales garantizadas por nuestra democracia liberal, cuya ciu-
dadania, al llevarse a efecto por fuera de los pardmetros oficiales, se
convierte en el antecedente directo del tipo de ciudadania que han ejer-
cido, entre otros, los alzados en armas en Colombia, desde mediados
del siglo XX.

El conflicto de la ciudadania en el siglo XX y su relacién con los
alzados en arma estd antecedido por la discusion sobre un tipo de ciu-
dadania subalterna (vista como no formal) y por la manera como se
construy6 la identidad hacia la nacién y el Estado en Colombia. La ciu-
dadania informal es concebida como una forma de participacién politi-
ca popular, no reconocida dentro de los cinones de los derechos politicos
oficiales. Reiterando el planteamientos de Murilo de Carvalho, la “ciu-
dadania informal” representa un tipo de “preciudadania” desarrollada
por los sectores sublaternos que entra a reevaluar la vision apdtica e
incompetente de participacién del pueblo en el escenario de lo publi-
co. En efecto, esa forma de participar acompanada de su cardcter
reivindicativo es otra forma de presionar derechos'.

Visto asi el concepto de ciudadania, podemos ampliar la visién a
otras formas de participacién dentro del sistema democrdtico", tras-

“josé Murilo de Carvalho, Desenvolvimiento de la ciudadania en Brasil, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1995, p. 51.

12 | 3 definicion de sistema democritico o régimen politico, ha logrado un consenso
dentro de la politologia conservadora, la cual mediante, una idea empirica, ha buscan-
do superar la discusién de las diferentes concepciones filoséficas e ideoldgicas acerca
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cendiendo el derecho al voto y los derechos de representacién que
éste conlleva. Por lo tanto, la ciudadania informal tiene que ver con Ia
lucha de los sectores subalternos en la ampliacién de la democracia al
reivindicar, en sus acciones y contiendas particulares, derechos de tipo
puntual,

En el sistema democritico liberal formal (europeo y anglosajon), la
identidad nacional se encuentra vinculada a los derechos de los ciuda-
danos. Las posibilidades que el mismo sistema democritico garantiza
para la realizacion ciudadana se convierten en un refuerzo muwo en la
relacion de la ciudadania con el régimen democratico. Pero para el caso
colombiano, (qué tipo de conflictos han evidenciado los sectores subal-
ternos en la construccién de la ciudadania y la democracia?, ;desde qué
momento se puede hablar en Colombia de la presencia de una ciudada-
nia subalterna o “informal”, que reivindica derechos desde lo popular?,
¢qué tipo de ciudadanos informales antecedieron la década de los cin-
cuenta?, slos alzados en armas en Colombia, desde mediados del siglo
XX (en el periodo de estudio 1949 a 1994), han aportado en la amplia-
cion del espectro ciudadano reivindicando derechos en ejercicio de una

de lo que es un sistema politico y una democracia. Dentro de un completo balance
hecho por Leonardo Motlino, este politélogo manifiesta que la salida mis elegante a la
discusion la ha dado el estadounidense Robert Dahl, para quien la democracia y el
régimen politico es caracterizado “por la continua capacidad de respuesta del gobierno
a las preferencias de sus cindadanos, considerados politicamente iguales”. Para que esta
capacidad de respuesta del gobierno se dé tienen que existir al menos las siguientes
ocho garantias institucionales: a) libertad de asociacién y organizacién; b) libertad de
pensamiento (y expresion); c) derecho de voto; d) derecho de los lideres politicos de
competir por el apoyo (electoral); e) fuentes alternativas de informacion; ) posibilidad
de ser elegido para cargos piiblicos (electorado pasivo); g) elecciones libres y correctas;
h) existencia de instituciones que hacen depender las politicas gubernamentales del
voto y de otras expresiones de preferencia.” Segiin esta definicién y estas caracteristicas,
se logra pasar de la concepcién de la democracia ideal a la democracia real o la valora-
cion de la real democracia de masas. Véase Gianfranco Pasquino (comp.) Manual de
ciencia politica, capitulo 3. “Las democracias™, p. 79. Leonardo Morlino Madrid. Alianza
editores, 1988,

Esta concepcion conservadora de democracia y sistema politico ha pesado para que
ciertos andlisis hechos desde la historia politica y la politologia conciban a Colombia
como el paladin de las democracias latinoamericanas. Formalmente nuestra democra-
cia ha mantenido estas ocho caracteristicas, inclusive durante el periodo del Frente
Nacional que para algunos es una democracia restringida; sin embargo, como més ade-
lante lo observaremos, para analistas internacionales como Daniel Pécaut y Jonathan
Hartlyn, a lo médximo es una democracia limitada, pero en todo caso democracia.
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ciudadania no formal?, ¢su lucha ha aportado o no en la construcciéon
del proyecto ciudadano, visto como parte de lo nacional?

Las anteriores preguntas son importantes, pues la relacion de los
alzados en armas con la ciudadania y la democracia, de 1949 a 1994, ha
contribuido, muy a su estilo, en la construccion de un referente nacio-
nal reivindicativo que tiene que ver con derechos ciudadanos. Sin em-
bargo, este proceso estuvo antecedido por la reivindicacién de derechos
(civiles y politicos en el siglo XIX, y sociales en la primera mita‘d del
siglo XX), de los sectores subalternos mediante una manera particular
de exigirlos, la gran mayoria de las veces por fuera de los canones for-
males que se establecieron en el sistema democritico liberal.

UN VISTAZO AL PROBLEMA CIUDADANO EN EL SIGLO XIX

La ciudadania en Colombia tuvo que ver con un proceso de cons-
truccién de identidad nacional en la que han participado de manera
mutua las élites y los sectores subalternos. Al mirar de una manera re-
trospectiva y 4gil ¢l pasado, podemos observar que la construccién de lo
nacional, lo ciudadano y lo institucional, fue un proceso que se constru-
y6 de manera no pensada y en el transcurso de la misma marcha por
parte de estos sectores. '

El proceso protonacional', anterior a 1810, fue precedido por va-
rios hechos histéricos, como las ideas de la [lustracion y las revoluciones
burguesas, junto a lo que Jhon Lynch ha denominado como un proceso
de “emancipacién informal™'* que se originé por el resentimiento de
las reformas borbénicas de 1750, vistas como una reconquista de Espa-
fia, ya no hacia los indios, sino hacia los criollos, lo cual trajo como
consecuencia su exclusién social y una mayor carga tributaria en la ad-
ministracion del Nuevo Reino.

18 El término protonacional se refiere a los “primeros” indicios o antecedemr;a‘ enla
construccién del nacionalismo, del proyecto nacional y la posterior consolidacién del
Estado. Eric Hobsbawm, cuando habla de protenacionalismose refiere alo "p'opl':lar", ala
participacién de los iletrados en la construccién de lo nacional, un tanto dificil .de esta-
blecer, pues la historia estd enterada de la participacion de los sectores zflfabeuzad.os y
letrados en la construccién de este proceso (véase, Eric Hobsbawm, Naciones y naciona-
lismo desde 1780, Barcelona, Critica, 1991, p. 57). e .

4John Lynch, Las revoluciones hispanoamericanas. 1808-1826. Barcelona, Editorial Ariel,
1983, p. 18.
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En el protonacionalismo colombiano hubo una participacién direc-
ta, tanto de los sectores subalternos, como de las élites, en la construc-
cién de la identidad nacional y de la disyuntiva de lo ciudadano durante
el siglo XIX.

Poruna parte, los sectores subalternos gestaron la revuelta comunera
de 1781 en respuesta a los tributos impuestos por la Corona, cuya movili-
zacién comenzd a delimitar los intereses fordneos, tributarios y borbénicos,
en detrimento de los locales. Profundizé grados de apropiacion, primero
en lo regional para repercutir en lo nacional, ademis de lograr que algu-
nos sectores de las ¢lites regionales, como las del Socorro, compartieran
valores con los campesinos, indigenas y en general con los mestizos. Esto
se convirtio en el primer paso en el proceso de construccién de identidad
para el desarrollo de un proceso nacional'®,

Owro elemento cohesionador, que se alcanza a identificar en la re-
vuelta comunera y que aportaria en la construccién de la ciudadania, es
el rompimiento de la segregacion de las castas —entre la reptiblica de
espanoles y la reptiblica de indios—, basado en la cohesion mestiza. Sin
duda, uno de los principales elementos de cohesién y movilizacién co-
muncra fue el alto grado de mestizaje. Este elemento facilité a quiencs
participaron en la movilizacion que se sintieran como parte de una co-
munidad de iguales, que reivindicaban derechos'®.

Desde 1781 se rompié con un orden moral basado en la tradicién, 1a
segregacion y la discriminacién social, donde algunos sectores de la élite
regional neogranadina y sectores subalternos dejaron sedimentadas las
bases para el desarrollo del periodo denominado patriotismo, que pro-
mulgaba una libertad politica, en su etapa de gestacién, generando lue-
g0 un proceso que confluyé en la incorporacion ciudadana como
principal tarea del nuevo Estado y fundamental clemento aglutinador
de 1a nueva Repuiblica.

'* Hans-Joachim Kéning, En ef camino hacia la nacién. Nacionalismo en el proceso de for-
macion del Estado y la nacién de la Nueva Granada, 1750-1886. Bogota, Banco de la Repni-
blica, 1994, p.181. Para este investigador, entre las manifestaciones comuneras que
aportarian a un nacionalismo se encuentran dos: el pasquin contra el visitador general
Gutiérrez de Piferes: Salud, Seiior Regente, de abril de 1781,y Las capitulaciones de Zipaquird,
de junio del mismo afio, con las cuales la rebelién terminé en forma incruenta

'® Mario Aguilera y Rendn Vega Cantor, Ideal democritico y revuelta populay, Bogota,
Instituto Maria Cano, ISMAC. 1991, p. 77.
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En lo que respecta a las €lites, las reformas borbénicas, como parte de
un proceso modernizador, lograron influenciar a los sectores sociales al-
tos, acercandolos a las ideas de la Ilustracion. En este periodo, el proceso
de ilustracion espanol tuvo una expresion directa en la Nueva Granada
con la conformacion de la Expedicion Botdnica, en 1783. Dado el ante-
rior ambiente, se logré desarrollar un proceso protonacional, no pensa-
do por parte de las élites, el cual se percibia en la manera como se
redactaron los informes de la Expedicion Botanica, dirigidos no a Espana
#ino a los neogranadinos como referentes directos de la concepcion de
nacién'’,

Durante esta misma época surgieron los periddicos de corte ilustra-
tlo, como la Imprenta Realy la Imprenta Patridtica, de Narino, en los anos de
1791 y 1793, respectivamente. También las Sociedades Econémicas de
Amigos, que comenzaron a aparecer desde 1781, aportando al estudio de
lns posibilidades de desarrollo econémico de las regiones'™. Estas asocia-
clones, reconocidas como civicas, fueron de vital importancia, pues, para
¢l caso colombiano, se convirtieron en espacios pioneros de la prictica
democritica, que posteriormente conducirian a la formacién de la opi-
nlén piiblica y la esfera de lo puiblico'®.

En esa misma época comenz6 a reflejarse el discurso de la Revolu-
¢lén Francesa en el proceso del nacionalismo neogranadino liderado
por las élites, que llego, sin embargo, por diferentes canales a la socie-
tlnd en general, incluidos los sectores no letrados, los cuales comenza-
ron i impregnarse del ideario liberal. Desde el momento de la crisis
¢olonial de 1781, se inicié la nueva matriz liberal en la mentalidad poli-
tlca del pais, de la que los sectores subalternos no fueron receptores
pisivos ante el ideario civico y republicano franceés, que les llego por
medio de proclamas, arengas, conferencias, prensa, volantes y consig-
niw™. La matriz liberal y civica que al comenzar a impregnar el imagina-
tlo politico de los sectores subalternos se convirtié en el primer insumo
on la consolidacién de lo que denominaremos “una ciudadania infor-

" tlans Joachim Koéning, op. cit., p. 96.
" thd, p. 121.
" Carlos A. Formen, “La sociedad civil en el Perti del siglo XIX: democritica o disci-
phninin.”, en Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectiva histérica de América
Latina. México, Fondo de Cultura Econémica, 1999, p. 203.

* Mario Aguilera y Renidn Vega., op.cit., p. 81. En esta obra se inspecciona mediante
lim elementos de la historia social la participacién de los sectores populares en la conso-
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mal”, reivindicé luego sus derechos y participé a su modo dentro de la
Repuiblica.

La Revolucién Francesa dejo dos elementos fundamentales, que con
el tiempo no sélo incidirian en los sectores populares, sino en el sistema
politico: los derechos del hombre y la soberania popular, elementos basi-
cos de lo que se denominé “la religion civica” basada en los derechos
facilitadlos por las revoluciones burguesas, que tuvieron como trasfondo
filoséfico y politico, ante todo, la Revolucién Francesa y la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que Antonio Narino tradujo
a finales de 1793,

Todo este movimiento protonacionalista aporté en la delimitacion
de lo que los neogranadinos consideraron como propio y americano,
frente a los espanoles, que comenzaron a ser vistos como lo foraneo y
extranjero. La ciudadania fue antecedida por el nacionalismo como ele-
mento previo a la construccién de identidad y como simbolo central en
la construccién del nuevo Estado, que naci6 en 1810.

El antecedente directo a la categoria de ciudadano del periodo re-
volucionario de 1810 a 1816 fue la de vecinoy vasallo. Se puede decir
que hasta antes de 1780 el concepto de ciudadano no fue muy emplea-
do, si lo comparamos con los términos de la época. Vecino en el dere-
cho espaniol se aplicaba al habitante de la ciudad, amo de casa y elegible
por el cabildo; y vasallo expresaba la condicién de los siibditos ante el
rey espanol.

Después de 1808, producto de la crisis espafiola con la invasion fran-
cesa a sus territorios, el término ciudadano comenzo a ser utilizado como
sin6nimo de autonomia. En todas las proclamas de independencia de
estos anos, que se extienden hasta 1811, en las diferentes ciudades y re-
giones del pais, la ciudadania se encontré directamente relacionada con
al menos cuatro categorias de la simbologia politica de la época: ciuda-

lidacién del discurso liberal de la revolucidn francesa en la realidad politica del pais.
Tarea que se emprende desde los origenes de la nacién hasta mediados del siglo XX,
introduciéndose en el estudio de las ideas politicas de los sectores populares en cuanto
a su grado de recepcion y de la reelabaroracion semdntica de los ideales liberales que
impregnaron nuestra democracia. El lenguaje e imaginario liberal frances llegé a los
sectores populares dando origen a una revolucién civica y politico-lingiistica que am-
plié los niveles de conciencia y las posibilidades de participacién politica de los diferen-
tes sectores, entre ellos los de “abajo”.
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danfa, como sinénimo de libertad, de independencia, de igualdad y de
Integracion®',

Pero desde 1810, el término ciudadania fue ante todo utilizado como
sin6nimo y estimulo de “patriotismo”. Esto significaba no sélo el apoyo
a las aspiraciones con respecto a la autonomia e independencia, sino
acdemis los esfuerzos por lograr la concesion de los derechos politicos
del ciudadano basados en la libertad y la igualdad. Este aspecto se refle-

J6 en las constituciones promulgadas por cada una de las provincias de

ln Nueva Granada, entre 1810 y 1815%.

Una vez superado el perfodo de independencia, como lo da a cono-
cer Hilda Sabato, en toda Latinoamérica se iniciaria el conflictivo pro-
ceso de la conformacién de nuevas comunidades politicas con marcos
normativos inestables y en continua redefinicion:

las élites triunfantes buscaron imponer los principios liberales sobre
otros grupos que tenfan horizontes culturales distintos a los que proponia
ese ideario, o que profesaban versiones diferentes del mismo, y que a veces
resistieron, otras se sometieron, aceptaron, reinterpretaron o contribuyeron
a reinterpretar el liberalismo a través de complejos procesos de relacion
social, cultural y politica.”

Una de las primera tareas de los Estados institucionalmente consti-
tuidos en América Latina fue consolidar la nacién: cohesionar un ni-
mero importante de indigenas, mulatos, negros y blancos pobres a un
proyecto de nacién, que se desarrollaria garantizando una aparente ciu-
dadania de iguales. En nuestro caso, con el establecimiento del nuevo
Estado, hacia 1819, en el Congreso de Angostura, Colombia, bajo el
ideario liberal, se definié como una nacién de ciudadanos, entendien-
do que en la categoria de ciudadano convergia la principal herramien-
ta de cohesién y un trascendental soporte de identidad para la
construccién del nuevo proyecto institucional.

No obstante, esta ciudadania de iguales no se reconocié de manera
clara en el siglo XIX, pues las diferentes constituciones que se promul-
garon establecieron un tipo de ciudadania activa y otra pasiva. Tal dife-
rencia, al comienzo, fue poco determinada, debido a que habria podido

2 Hans Joachim Koning, op. cit, p. 279.

# fpid, p. 298.

 Hilda Sabato, Ciudadania politica y formacion de la naciones. Perspectiva hisiorica de
América Latina. op. cit., p. 13.
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impedir la incorporacién de algunos sectores subalternos en el proceso
de lucha independentista.

El hecho de haber diferenciado desde un inicio la ciudadania en
dos tipos se habria visto como un avance minimo frente al anterior siste-
ma discriminatorio de castas. Sin embargo, ya para 1821, la ciudadania
activa y pasiva fue delimitada en el Congreso de Ciicuta, como de pri-
mera y segunda categoria con respecto al voto. Las personas a quienes
se les reconoci6 el derecho al voto activo fueron aquellas que poseian
propiedad con valor de cien pesos 0 mas, o aquellas que ejercian algiin
oficio o profesion bien remunerado y sin dependencia de otro™.

Los sectores subalternos, en estos primeros esfuerzos normativos,
recibieron un reconocimiento abstracto pero no real de sus posibilida-
des de reivindicacion en cuanto sus derechos. Esta delimitacion de la
ciudadania, en activa y pasiva, dejo la puerta abierta a lo que seria su
participacién mediante un tipo de cindadania no formal, que irrumpio
a mediados de siglo XIX con la protesta artesanal.

En las primeras constituciones, las de 1830, 1832 y 1843, nunca se
volvié a hablar con claridad sobre el término ciudadano. Sélo la Consti-
tucion de 1832 establecio, como camino hacia la construccion de la
ciudadania, un progresivo proceso de educacion y ensenanza. Asi las
cosas, bajo el régimen de Francisco de Paula Santander, la ciudadania
ideal debia ser una ciudadania de letrados®, objetivo que nunca se lo-
gro en el siglo XIX debido a la inestabilidad politica y social reflejada en
las continuas guerras civiles.

El hecho de que no se especificaran los términos para la cindadania
en estas tres constituciones, evidenciaba en buena medida que Colom-
bia seguia siendo una nacién sin ciudadanos, por lo menos hasta la dé-
cada de 1840. La razéon fundamental para que esta situacion se diera
radicaba en que la estructura social de la vida colonial permanecia. La
presencia del poder senorial, basado en la tierra, junto al esclavismo en
el sur del pais, eran un simple ejemplo, al que se debia agregar la estruc-
tura tributaria colonial, expresada atin en el monopolio del aguardien-
te y el tabaco por parte del Estado “republicano” y la presencia de la

2 Hans Joachim Koning, op. cit., p. 432,
% David Bushnell, Ef régimen de Santander en la Gran Colombia. Bogoti, El Ancora Edi-
tores, 1996, p. 224.
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alcabala y el diezmo, como parte fundamental de sus principales in-
Rresos™,

Ante esta situacién, las reformas de mediados de siglo XIX buscaron
la modernizacién tributaria del Estado y la descentralizacion, cuyo pro-
ceso fue presionado de manera directa o indirecta por unaserie de nue-
vos actores sociales, como manufactureros, comerciantes y artesanos®’,’
los cuales, con sus luchas y demandas, ampliarian el espectro de la ciu-
dadania apegados a la égida del ideario liberal.

Se evidencia, sin duda, en los hechos de mediados del siglo XIX, un
paso importante en la ampliacién de la democracia, pues, ademads dela
modernizacién tributaria y la descentralizacién del Estado, se consoli-
daron los derechos politicos formales expresados en el nacimiento de
los partidos politicos, Liberal y Conservador, ademas de la convocatoria
al pueblo para su participacién en el sistema, por medio del estableci-
micnto del voto universal, que sélo duraria algunos anos. Con las refor-
mas, en lo politico, se buscé dar un paso adelante en la consolidacion
de la identidad nacional de los sectores sociales excluidos mediante el
sufragio universal®.

Las nuevas capas sociales que representaban el nacionalismo mo-
derno tenian como principal escenario de accién la urbe, y se encontra-
ban vinculadas al comercio o en ocupaciones relacionadas con éste. El
nuevo proyecto nacional fue dirigido a los artesanos, zapateros y sastres,
quienes mediante su produccién reemplazaban las mercancias de con-
sumo extranjero y, a su vez, solicitaban proteccionismo econémico. Se
vivi6 asi el verdadero paso de la Colonia a la Repuiblica a mediados del
siglo XIX, con implicaciones en el orden ideolégico. El derecho divino
tenfa que ser sustituido por el de la soberania popular en un pais donde
atin habia esclavos y donde el pueblo, en el dmbito electoral, no partici-
paba ni habia tenido derecho a hacerlo.

% Luis Eduardo Nieto Arteta, Economia y cultura en la historia de Colombia, Bogota,
Banco de la Repiiblica, 1996, p. 101.

7 Ibid., p. 111.

 Para la década de 1850, los varones votaron en cantidades nada despreciables. En
la viltima instancia en la que se han analizado los datos de participacién electoral —los
comicios presidenciales de 1856— el 40% de los hombres adultos acudieron a las urnas,
En algunos distritos, la participacion aparente se acerca al 100%, lo cual sugiere la posi-
bilidad de un fraude o que los votantes fueron llevados por gamonales a votar masiva-
mente.
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Las sociedades de artesanos, o sociedades demdcratas, se convirtie-
ron en su momento en la expresion mas organizada de lo que se podia
denominar la nueva ciudadania. Sin duda, su capacidad de organizacién
y movilizacién fue la manifestacion mds clara de lo que se puede deno-
minar una ciudadania informal para el siglo XIX. Ciudadania que, muy a
su estilo, llevada a la préctica por parte de los artesanos, generd impor-
tantes grados de identidad como gremio, acogiendo formas de organi-
zacion colectiva bien definidas.

De este modo surgieron las sociedades de artesanos, cuyo primer
objetivo consistié en derogar la ley 14 de 1847, que estipulaba una reba-
jaenlos derechos de importacion, lo que afectaba la manufactura inter-
na. Para desarrollar su lucha, los artesanos se aliaron de manera tactica
con el sector militar, en ese momento en crisis, encabezado por José
Maria Melo, logrando dar un golpe de Estado en 1854, que duraria po-
cos meses™,

Ademds del anterior proceso, visto como el primer ejercicio de la
ciudadania no formal, las reformas liberales y la universalizacion de los
derechos politicos de mediados de siglo no tuvieron en cuenta que la
ciudadania en Colombia se encontraba mediada por la religion catélica
y por el problema de la region. Estos elementos causarian las posterio-
res guerras civiles, pues la mayor dificultad de implementar el proyecto
fue la presencia de regiones conservadoras y catdlicas, frente a otras
liberales que buscaban liderar el nuevo proyecto nacional. Asi las cosas,
la Constitucion de Rionegro (1863), obra avezada de la politica liberal,
no especificé las condiciones para el ejercicio del sufragio porque, con-
forme con su espiritu netamente federalista, dejaba el poder decisorio
en esta materia en manos de los nueve estados soberanos.

En el ambito ciudadano, la Iglesia, durante el periodo radical (1863-
1886), vio disminuido su control sobre las almas, al reducir su injeren-
cia en la educacion y las relaciones sobre los hombres, e incluso llegé a
perder sus propiedades terrenales. Para debilitar la influencia de la Iglesia
catdlica frente a su proyecto ciudadano, el radicalismo liberal estable-

¥ Segrin la informacién de Aguilera y Vega, las sociedades alcanzarian a reunir 10.000
miembros en todo el pais, destacindose Bogoti con 2.600 y Cali con 2.000. Algunas de
las sociedades fundadas alcanzaron a tener publicacién en la Gareta Oficial. Un breve
balance, entre 1849 y 1852, deja ver en este periodo la creacién de 86 de estas socieda-

des.

==
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¢i6, para 1870, una educacién primaria gratuita y obligatoria en todo el
territorio nacional, acompanada de una neutralidad religiosa.

Esta medida aboné el ambiente para la guerra de 1876, denomina-
da “la guerra de las escuelas”, que en el fondo no fue mas que la lucha
por el dominio ideoldgico en la formacién de los futuros ciudadanos y
que aporté las bases de lo que posteriormente se llamé el proceso de la
Regeneracion.

Hacia 1880, con el proceso de la Regeneracién, liderado por Rafael
Niiiiez, se dio un paso atras frente al acervo democratizador del ideario
liberal. En esta etapa, mas que ciudadanos, se pretendio formar buenos
catélicos, no sélo en lo religioso, protocolizado con la Constitucién en
nombre de Dios de 1886 y con la firma del Concordato en 1887, sino en
¢l campo educacional, entregandole nuevamente el dominio del apara-
to educativo a la Iglesia catélica.

El significado de la ciudadania sufrié un retraso frente a la anterior
concepcién liberal, que tenia como meta formar sujetos sociales. La
ciudadania, que habia buscado romper con el mundo tradicional ante-
rior, nuevamente fue trastocada y embestida por el ataque regenerador,
conservador y catélico. “En 1ltimas, se trataba de sustituir la trilogia
burguesa de Libertad, Igualdad y Fraternidad por la de Caridad, Obe-
diencia y Cristiandad, tendiente a forjar no un ciudadano sino un buen
cristiano™",

Este predomino de lo religioso afect6 la vida civil de los colombia-
nos. El “régimen de cristiandad”, visto como una nueva relacién politi-
ca de la Iglesia con la sociedad por medio del Estado, pretendié no sélo
el control espiritual sino social del individuo, expresandose en la recu-
peracién del manejo del aparato educativo y en el establecimiento de la
fe de bautismo, de matrimonio y de defuncién. Asi, la Iglesia se consoli-
dé, desde 1887, como el primer determinante social y ciudadano de los
colombianos, por lo menos hasta mediados del siglo XX, si recordamos

» Miguel Angel Urrego. La creacién de un orden teocrdico durante la Regeneracion, tesis
de grado, Magister en Historia Universidad Nacional, Bogoti, 1990, Citado por Aguilera
y Vega, op.cit., p. 161,

¥ José David Cortés, Curas y politicos. Mentalidad religiosa ¢ intransigencia en la diocesis de
Tunja. Bogotd, Ministerio de la Cultura 1998, p. 14. La cristiandad es una forma deter-
minada de relacién entre la Iglesia y la sociedad civil, y cuya mediacién fundamental es
el Estado. En un régimen de cristiandad la Iglesia procura asegurar la presencia y ex-
pandir su poder en la sociedad utilizando ante todo la mediacién del Estado.




34 Democracia en tiempos de crisis

que en los censos poblacionales realizados hasta 1950, mas que ciudada-
nos se contaron almas.

Como lo observamos, a mediados del siglo XIX, hizo presencia en
Colombia lo que se puede denominar una ciudadania informal,
liderada por los artesanos, cuya movilizacion, como primer atisho de
“sociedad civil™® y manifestacién social, reivindicé intereses de un
sector en particular, pero por fuera de los canones formalmente esta-
blecidos en el &mbito de los derechos politicos. Este tipo informal de
protesta del artesanado se mantendria latente, empalmando con for-
mas de movilizacién modernas. Los artesanos harian un aporte impor-
tante en la fundacion de los primeros partidos de izquierda en la segunda
década del siglo XX e incluso harian parte del movimiento gaitanista en
los anos cuarenta.

En su lucha por la reivindicacion de sus derechos, el movimiento
artesanal de Bucaramanga, en 1879, enfrenté a la oligarquia local del
comercio apoyado por ciudadanos alemanes. Luego vendria ¢l motin
de 1893, por parte de la “pueblada” de Bogotd, cuyos miembros fueron
movilizados por una ofensa de un periGdico conservador, lo cual reper-
cutié un ano después con la conspiracién artesanal de 1894, alumbrada
por los acontecimientos anarquistas europeos. Estos antecedentes y ac-
ciones conspirativas fueron canalizadas por los liberales en el marco de
la corta guerra civil de 1895™, En el siglo XX, hacia 1909, bajo el liderazgo
de los sastres, desempenarian un papel importante en la movilizacién
contra Rafael Reyes, y llegaron a realizar su tltima manifestacién de
envergadura en la capital del pais, en 1919,

Pero un importante empalme del artesanado con el movimiento
campesino se vivirfa en 1929, en el municipio de El Libano, departa-
mento del Tolima, cuando el movimiento de los Bolcheviques, liderado

* Para Norberto Bobbio, “La sociedad civil es asumida desde el siglo XIX como el
lugar'donde surgen y se desarrollan los conflictos econémicos, sociales, ideolégicos,
religiosos, que las instituciones estatales tienen la misién de resolver mediandolos, pre-
viniéndolos o reprimiéndolos. Los sujetos de este conflicto y por tanto de la sociedad
civil, precisamente en cuanto contrapuesta al Estado, son las clases sociales, o mds am-
pliamente los grupos, los movimientos, las asociaciones, las organizaciones que las re-
presenta o que se declaran sus representantes”. Véase, Norberto Bobbio, Estado, gobierno
y sociedad. México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, p. 48,

¥ Mario Aguilera Peiia, Insurgencia urbana en Bogotd. Motin, conspiracién y guerra civil,
1893-1895. Bogoti, Instituto Colombiano de Cultura, 1997, p. 412.

e

‘iudadania, sectores subalternos y Estado en Colombia

por el zapatero Pedro Narviez y otros artesanos, entre los que se conta-
ban carpinteros, sastres, panaderos y carniceros, en asocio con }(?s cam-
pesinos cafeteros de la region, desarrollaron una insurreccion que
buscaba una repercusién nacional por medio de una revolucién socia-
lista en todo el pais™. '

LA CIUDADANIA INFORMAL CAMPESINA EN EL SIGLO XX

No obstante la lucha pionera del artesanado, durante el siglo XX
no fueron los sectores urbanos los que desarrollaron formas de movi-
llzacién con un grado importante de permanencia y estabilidad para
reivindicar derechos. De manera paradgjica, fueron los “campesinos
lletrados” quienes, por medio de diferentes vias, ejercieron una ciuda-
dania informal, al comienzo desorganizada, pero luego, como lo va-
mos a observar, de manera indirecta serfa, amparada y dirigida por el
Fstado, reconociéndoles la posibilidad de realizar su principal dere-
cho, el acceso a la tierra.

Para muchos investigadores es paraddjico plantear esto, debido a
(ue el campesinado siempre ocupé un lugar secundario por ser un sec-
tor subalterno y aislado, y por participar de manera minima en la con-
formacién del Estado. Fue un sector que siempre se observé con
menosprecio, aislado, disperso e ignorante, que poco podia aportarala
soviedad moderna. La historia oficial y el mismo marxismo lo despre-
claron como actor colectivo, y fue visto con pocas posibilidades de rei-
vindicar derechos, cambios y hasta posiciones revolucionarias.

En el caso particular colombiano, los campesinos lucharon por rei-
vindicaciones y formas de organizaci6n, de modo que al independizarse
del Estado dejaron ver su inconformismo, ademas de sus demandas de
tipo material y de inclusién social, que no habian sido tenidas en cuenta
durante mas de un siglo. Las reivindicaciones de sus derechos ciudada-
nos estarian impedidas al menos por tres instancias: la estructura
hacendataria, el interés del terrateniente individual o empresarial que
le impedia el acceso real a la tierra, y la presencia de un Estado contra-
dictorio en la realizacion de sus politicas.

El campesinado colombiano tuvo su origen en la crisis de las inlstit.u-
ciones coloniales (el resguardo y el esclavismo), el proceso de mestizaje,

M Gonzalo Sanchez, “Los bolcheviques del Libano”, en Ensayos de historia social y poli-
tica del siglo XX, Bogota, El Ancora Editores, p- 80.
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la crisis de la hacienda colonial y la consolidacién de la moderna ha-
cienda a mediados del siglo XIX. Esta estructura hacendataria fue res-
paldada en un inicio por el Estado, que desde 1850 lucharia por entrar
a participar en la divisién internacional del trabajo, ofreciendo produc-
tos agricolas, como el algodén, la quina, el anil, el tabaco, para llegar
hacia 1870 al café™.

Con la creacion de la hacienda moderna se establecerian los meca-
nismos de servilismo que darian origen a los actores centrales del cam-
pesinado: el pequeno propietario, el arrendatario, el aparcero, cl
jornalero y el colono. Este tiltimo, reconocido como el actor central de
las luchas campesinas, Desde este mismo periodo, al conflicto rural en-
traron otros dos actores: el Estado, que queria consolidarse como actor
modernizante de una manera no muy consecuente desde 1870, y los
terratenientes, quienes desde entonces acentuarian las luchas por sus
intereses de diversas formas.

Como lo anota Catherine LeGrand, para este periodo tres cuartas
partes del territorio nacional eran tierras baldias sin delimitacion juri-
dica, sobre las cuales se establecieron unas nuevas haciendas en las que
hicieron presencia tanto el terrateniente como el colono. La consolida-
cién de estos dos sectores en particular originé la tendencia de dos pro-
puestas de desarrollo diferentes: la de los terratenientes, basada en un
sistema de grandes propiedades, y la de los colonos, que buscaban un
sistema de parcelas familiares productivas™.

% José Antonio Ocampo, Histaria econdmica de Colombia. Bogota, Tercer Mundo, Siglo
XXI. 1987, p. 139. Después de la fase de estancamiento que caracterizo la primera mi-
tad del siglo XIX, las exportaciones colombianas vivieron una fase de expansion y diver-
sificacion, entre 1850 y 1882. En términos globales, y no obstante la pérdida de dinamismo
de los tiltimos aios del siglo, el periodo 1850-1899, fue de expansion exportadora, as-
pecto que corrobora Luis Eduardo Nieto Arteta en Economia y cultura en la historia de
Colombia, quien, al inspeccionar uno de los documentos de la época, la Memoria de
hacienda de 1879, da cuenta del momento en que el café junto a otros productos agri-
colas, comenzaron a diversificar la economia. “El café sigue a la quina en importancia
como producto de exportacién. El cultivo de esta planta se ha generalizado bastante, y
las exportaciones han aumentado considerablemente, a lo que se agrega que ha subido
de valor en los centros comerciales a que se destina. El algodén, textil que parecia ofre-
cer ancho campo a la especulacién.., se encuentra tan abatido que en los tiltimos ocho
aios disminuya la exportacién en cerca de las tres cuartas partes respecto al valor, y en
cerca de las dos terceras partes en cuanto al peso (pp. 335-339).

% Catherine LeGrand, Colonizaciin y protesta campesina en Colombia, 1850-1950. Bogo-
td, Universidad Nacional, 1988, p. 19.
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La lucha por la reivindicacién de los derechos campesinos tenia que
enfrentar de manera directa los intereses de los terratenientes que, aparte
de posesionarse de su trabajo, querian someter a los campesinos me-
diante unas relaciones oprobiosas y precapitalistas de produccién. Ade-
mids de un tipo de poder que en lo interno y lo externo impedia cualquicr
punihilidad de reivindicacién colectiva, como lo anoté Jesis Antonio
Bejarano:

La hacienda domina la estructura econémica, social y politica de las
zonas rurales; la hacienda tiene un apetito voraz por la tierra, ampliando
sus fronteras no tanto para aumentar la produccién cuanto para someter a
los hombres a trabajar para ella; su ampliacién se apoya en la absorcion de
la franja de pioneros que abren la frontera pero que mds tarde serdn
expulsados y en la creacién de un sistema de poder local interno (frente a
los trabajadores) y externo (frente a los comerciantes, enganchadores y
tenderos) que en lo fundamental apuntan a cerrar cualquier alternativa de
sus trabajadores frente al mercado.”

La lucha por los intereses de los campesinos inmediatamente se orien-
16 contra la estructura hacendataria y los intereses econémicos del te-
rrateniente, quien tenia como objetivo amarrar al campesino a la tierra
bajo una situacién humillante que le impedia una posesién real sobre
ella. Era éste un impedimento con repercusiones directas en su realiza-
ci6n como individuo, pues al negdrsele el derecho a la tierra se le estaba
negando la posibilidad de una realizacién en lo social y lo politico.

El sometimiento de la estructura hacendataria se expresaba en la
consolidacién de unas reglas de juego internas que convertian a la ha-
cienda en un pequeno Estado con una normatividad independiente.
Por ejemplo, en la regién de Fusagasugd, en la hacienda El Chocho, la
historiadora Elsy Marulanda cuenta que, para 1896, se establecié un
reglamento entre propietarios y arrendatarios, que contenia seis seccio-
nes y 40 articulos; las secciones comprendian disposiciones prelimina-
res, arrendatarios y terrajeros:

En el capitulo de prohibiciones senala que los arrendatarios solamente
podian vender a la hacienda el café y el algodén que cultivaran en la estancia
a los precios que establecia el propio hacendado. No se podia cazar ni pescar

¥ Jesiis Antonio Bejarano, “Campesinado, luchas agrarias e historia social: notas para
una balance historiografico.” Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura. No. 11,
1988. Bogots, Universidad Nacional de Colombia, p. 273,
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dentro de la hacienda sin permiso de los duefios. Al terminar el contrato s¢
prohibia tumbar o destruir los ranchos, asi hubieran sido construidos por
los mismos arrendatarios. En otras haciendas, ademas del reglamento
interno, se establecieron controles para la entrada y salida de cualquicr
campesino, una propia moneda, “medio real” o “cuartilla de calé”, ademas
del establecimiento de castigos internos, como la presencia del cepo.™

Todo lo anterior evidencia la ausencia de un régimen laboral en cl
pais que estableciera los derechos y deberes del trabajador rural en la
gran hacienda. Si bien el Estado, como lo anota LeGrand, favorecio al
colono en su proceso de expansion de la frontera agricola, con Elsy
Marulanda evidenciamos una ambigiiedad juridica en el interior de la
hacienda, descuidando las relaciones de produccion que tenia el cam-
pesinado con el gran propietario.

La lucha contra la estructura hacendataria traeria implicita la lucha
del campesino frente a esta serie de reglamentos que sujetaban al colo-
no socialmente al amaiio interno del gran propietario. De este proceso
se pasaria a una serie de acciones colectivas, como el no pago de arren-
damientos, la invasion de tierras y la siembra clandestina.

Para este periodo se debe anotar que la ciudadania informal co-
menzo a ser dinamizada de manera indirecta por el Estado con medidas
de corte modernizante, como la ley 61 de 1874 y la ley 48 de 1882, las
cuales establecieron que la propiedad de los baldios se adquiria por
cultivo, cualquiera que fucra su extension. Se declaré, ademas, que a los
cultivadores, al plantar pastos mejoracos y cultivos perennes como café,
cacao o cana de azicar, se les adjudicaria la tierra mas una porcién de
igual tamanio, adyacente, atin no cultivada. Este tipo de disposicioncs se
mantuvieron y se reforzaron, por los menos, hasta 1930%,

En el fondo, la accién del Estado, mediante estas leyes, apuntaba
mads a motivaciones econémicas que sociales. Su objetivo era introducir

* Elsy Marulanda, Colonizaciin v Conflicto. Las lecciones del Sumapaz. Bogota, Tercer
Mundo, Universidad Nacional, 1991, pp. 45 a 55.

* En este sentido, el Estado buseé ser actor en el ambito econdmico y social por medio
de normas modernizantes. Por ejemplo, en el siglo XX, Ia Ley 56 de 1905, establecié que
los terrenos no explotados econémicamente descde 1882, aiio en que se da una norma
con la misma intencionalidad, volvieran al dominio de la nacién. Luego, el Estado, me-
diante medidas tomadas en 1926, pero de manera particular mediante el Decreto 1110 de
1928, que cred las colonias agricolas, buscé liderar una politica de colonizacién dirigida
con el fin de ganarse un espacio como actor modernizante, en el que posteriormente
fracasé. Tres anios después, mediante la Ley 83 de 1931, legalizé el derecho de agremia-
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los baldios en un politica de desarrollo agrario capitalista. Esta ideolo-
gin liberal fue compartida por los dos partidos tradicionales del pais,
min después del proceso de la Regeneracion, con la pretension de im-
pulsar la proliferacién de fincas de tamafio medio bien cultivadas y
mancjadas por sus duenios.

Sin embargo, no entendieron que detrds de estas medidas se esta-
bin dando los argumentos juridicos a los campesinos para luchar con-
ira el terrateniente y la estructura hacendataria que los agobiaba de
mancra directa. Los diferentes gobiernos que se sucedieron, desde 1875
hasta 1930, comenzaron a proteger a los colonos, como poseedores de
buena fe de los despojos arbitrarios. Este rasgo los convirtié en un sec-
tor rural aventajado, con cierto tipo de derechos civiles y ciudadanos
especiales, lo cual les permitié luchar juridicamente frente al gran te-
Irateniente, cuyo aspecto corrobora LeGrand en su trabajo:

Los cultivadores de baldios fueron el iinico grupo campesino de
Colombia, cuyos derechos obtuvieron una definicién legal explicita a finales
del siglo XIX y comienzos del XX. Al mismo tiempo, el gobierno colombiano
incitaba a los colonos independientes a solicitar por vias legales la
adjudicacién de la tierra que cultivaban, pues sin titulos de propiedad no
podian vender ni hipotecar sus parcelas.®

A la lucha del colono se debe agregar la presencia de los empresa-
rlos territoriales que a finales del siglo XIX y comienzos del XX también
s¢ dicron cuenta de la importancia de 1a tierra. Estos empresarios de las
tlases sociales media y alta, como comerciantes, abogados, terratenien-
tes y politicos regionales, entrarian en abierta competencia frente a los
tolonos por la asignacién vy titularidad de las tierras baldias, pero con
muchas mayores ventajas materiales y politicas. Este sector veia en la
ncumulaciéon de tierras una inversién poco costosa y potencialmente
lucrativa, Efectivamente, éstos no mostraron interés por baldios virge-
nes o inexplorados, sino por aquéllos en que ya habian avanzado los
colonos, pues estaban desmontados y listos para la produccién, y cuyas
ticrras obtenian dos o tres veces precios superiores frente a la de los

clén campesino, institucionalizando una realidad que ya se habia construido de hecho.
PPor 1iltimo, se trazé como objetivo insititucionalizar los conflictos agrarios, sirviendo
tomo mediador, mediante la reforma agraria de 1936, momento en el que quedaron
tlilatadas gran parte de las reformas de la Revolucién en Marcha.

# Catherine LeGrand, ap. cit., p. 38.
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baldios incultos. Ademids, la presencia fisica de los colonos aumentaba
el valor de la tierra.

En este sentido, el proceso de colonizaciony de extension de la fron-
tera agricola fue desarrollado en dos etapas, la primera encabezada por
los colonos, y la segunda, por los empresarios'!. En la primera, los colo-
nos buscaron independencia cconomica, control sobre la produccién y
medios para alimentar a sus familias. Pero fueron incapaces de estable-
cer la propiedad privada de la tierra, base fundamental para el ejercicio
claro de sus derechos sociales. Los empresarios, en cambio, si la estable-
cieron legalmente mediante formas 0 procesos fraudulentos, para per-
seguir luego ganancias basadas en la dependencia y en lamano de obra
servil.

LeGrand, en su completo estudio sobre el campesinado, manifies-
ta que los colonos lucharon por la solucién a sus problemas de acceso
a la tierra, desde 1874 a 1925, por medio de las vias legales, procuran-
do en los estrados judiciales preservar su independencia. Estas luchas
dieron lugar a centenares de conflictos locales en las tierras medias y
bajas del pais, y asumieron el contexto legal e institucional donde se
originaron®.

La lucha juridica del colono tuvo mucha mas fuerza cuando se pro-
dujo un cambio significativo, a partir de las leyes que emiti6 el gobierno
central. El factor decisivo que los persuadié ala lucha fue la aprobacion
de leyes nacionales que respaldaban sus dcrechos. Estas disposiciones

no sélo les permitian establecerse en tierras nacionales, sino estipulaba
que las tierras ocupadas eran legalimente suyas y que no podian ser des-
alojados de ellas. Esta legislacion infundi6 en los colonos la conviccion
de que el gobierno estaba de su lado, confirié legitimidad a sus intere-
ses y les suministré el tema central en torno del cual comenzaron a
organizarse.

41 Elsy Marulanda Alvarez y José Jairo Gonzilez Arias, Histotia de frontera. Colonizacion
y guerras en el Sumafaz, Bogotd, Cinep, 1990, p. 14. A esta segunda etapa estos investiga-
dores la han denominado colonizacion hacendataria, la cual ubican poco antes de la
guerra de los Mil Dias.

# LeGrand da a conocer, de acuerdo a sus fuentes ubicadas en el Archivo Nacional
de Colombia (Ministerio de Industria, Correspondencia Baldios), que producto de es-
1as luchas legales hasta 1931 se otorgaron un niimero de 5.938 concesiones y una canti-
dad de hectireas de 3.258.298 op. cit., pp. 241-265.
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El mecanismo de protesta legal que ejercié el campesinado desde
un tipo de ciudadania informal y que alerté al gobierno central sobre la
violacion de sus derechos fue el envio a Bogota de un sinnimero de
peticiones que elaboraron varios colonos o familias en colaboracién con
un “tinterillo”.

En estas peticiones, pese a que un gran nimero de colonos no
sabia ni siquiera firmar, se evidenci6 que la ley de alguna manera ha-
bia permeado sus vidas y las realidades de sus derechos, aspecto que
hacian respetar en estos documentos. Por ejemplo, en una de las tan-
tas demandas, un grupo de campesinos en un documento enviado

desde Villahermosa (Tolima), en los afios anteriores a 1920, manifes-
taba:

Es un hecho veridico que en la posesion de los nominados terrenos, no
se ha consultado ni la equidad ni la justicia, ni se han respetado derechos
adquiridos, como son los de que hemos ocupado estos terrenos por tantos
anos... no desconocemos los derechos que la familia Pineda tenga sobre
estos terrenos y las providencias que las autoridades hayan dictado a este
respecto, pero si le desconvimos [sic] que usurpen los derechos que hemos
adquirido, y que estin pretendiendo una extensién mayor a las que les ha
sido concedida, defraudando la nacién.

Por otra parte, no es legal que se nos despoje dejando perdido el pan
de nuestros hijos que hemos conseguido a costa de tantas privaciones y

derechos, amparados en las leyes del ramo y particularmente en la Ley 48
del 28 de agosto de 1882.**

Se debe reconocer que, en la coyuntura anterior a 1930, los colonos
lucharon en casi todo el territorio nacional juridicamente por el acceso
a la tierra*. Pero su lucha tuvo un caricter defensivo, estrecho y limita-
do: una visién particularista que no les permitia desarrollar formas de
organizacion colectiva.

Hasta entonces, la forma de resistencia legal fue orientada, en la
mayoria de los casos, por sectores medios de la sociedad que tenian algo

9 Ibid., p. 96.

:“.(;omal‘o Sdnchez, “Las ligas campesinas en Colombia”, en Ensayos de historia social y
politica del siglo XX, op. cit., p. 120. En este ensayo el autor manifiesta que esta lucha

Jurfdica entre colonos y terratenientes, se dio en diversas regiones del pais como:

Antioquia, la costa Atlintica, el Valle, Cundinamarca y el Tolima. Aunque los casos de
mayor significacion se presentaron en ¢l Sumapaz y el Tequendama.
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que ver con la vida rural®. Pero el campesinado utilizé otras tdcticas
muy propias para hacer respetar su derecho a la tierra. Dentro de éstas
se encontraban el negarse a ceder cualquier firma a los contratos de
arrendamiento, aspecto que les impediria mantener su calidad de colo-
nos, o el inscribirse en varios casos a las listas de contribuyentes munici-
pales, esperanzados en reforzar asi sus aspiraciones sobre la tierra.

El principal problema en la solucién de los litigios fue la presencia
de un Estado que, a pesar de los gestos de buenas intenciones, era ain
muy precario en lo que respecta a su presencia regional. El gobierno
nacional no tenia la informacién directa sobre los conflictos: depen-
dia de informes locales y de quejas fraccionadas. Incluso, cuando emi-
tia las diversas decisiones sobre la defensa de los derechos de los
colonos, éstas no se acataban, pues dependian, en altimas, de la bue-
na voluntad de las autoridades locales.

Mis que un impedimento juridico, se dio un impedimento desde
el poder local para lograr el respeto de los derechos campesinos. Los
empleados municipales contradecian abiertamente a las autoridades
nacionales, pues sancionaban los conflictos de forma inmediata, sin
pasarlos a conocimiento de las autoridades judiciales, como prescribia
la ley.

Un gobierno precario, sin presencia nacional, fue un impedimento
para la realizacion ciudadana de los campesinos, por lo menos hasta
1930, cuando lograron enfrentar la estructura hacendataria en el pais,
ante todo la que tenia que ver con la produccién cafetera. El Estado no
cumplié de manera clara su papel de drbitro durante esta coyuntura,
pues no soluciond los conflictos locales del campesinado, los cuales a la
larga se convertirian en el espacio en el que se mantendria el inconfor-
mismo nacional de este sector. :

.La década de los veinte se caracterizé por la radicalizacién de la
lucha por la tierra. Una de las causas principales fue de nuevo un fallo
judicial. La Corte Suprema de Justicia, en 1926, establecio la presun-

# Estos sectores medios de la sociedad ofrecieron un liderazgo rudimentario, pero
en muchas ocasiones clave para los colonos al explicar las normas a su favor, redactar
memoriales a su nombre y servir de ayuda monetaria en ¢l proceso juridico que sc
entablaba al terrateniente. Dichos sectores estaban integrados por abogados rurales
llamados tinterillos, tenderos y colonos medios que vivian en inmediaciones de los
municipios, sirviendo a la vez de intermediarios entre los campesinos pobres y las auto-

ridades en Bogoti.
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cién de que la mayoria de tierras del pais eran baldios, a menos que se
comprobara lo contrario®. Esta medida cre6 en los grandes terratenien-
tes una inseguridad absoluta en torno a la propiedad privada y dio ma-
yores herramientas a los colonos para que empezaran una serie de
invasiones en predios no cultivados, alegando, con razén, que eran de
dominio piblico.

El objetivo era transformar a los arrendatarios, aparceros y colonos
po‘brcs en propietarios laboriosos y présperos, ¢ integrarlos a la econo-
mia nacional en calidad de productores y de consumidores, pues el
mercado interno, con la bonanza cafetera, crecié enormemente, y las
mercancias de consumo entraron a ser parte de las necesidades de los
colombianos.

: Fue precisamente en estos anos cuando se formaron las primeras
llgas. campesinas y el inicio de su simpatia hacia partidos politicos de
izquierda. En 1928, campesinos de regiones de frontera, pasaron a la
ofensiva. Muchos arrendatarios, con un alto grado de autonomia y sin
formas de organizacién bien estructuradas, se proclamaron colonos
m:.mifesl;ando que la tierra donde laboraban era propiedad ptiblicay n(;
privada. Asf, combinaron la experiencia y tradicién juridica de sus lu-
chas con una serie de vias de hecho en su accionar para hacer respetar
lo que creian histéricamente justo®’.

El movimiento de invasiones fue una accién espontinea y masiva de
derechos por parte del campesinado, que al demandar la propiedad de

% Dentro de las normas que se encami i

nar también la Ley 71 de 19 ? 7, que excel;tl;:(: r:"':): (:I:Ilg:fie;::l C“‘O“_O- T
! posesiones, de menos de

20 hectireas, de contratar el agrimensor, pagar el papel sellado y el correo en las solici-
tudes d.e titulos dirigidas al gobierno de Bogoti. En 1926, ademis de simplificar los
procedimientos de adjudicacién, el gobierno deberia suministrar crédito, herrami
tas y semillas. ’ ol

# Charles Tilly, al inspeccionar las diversas maneras de plantear las reivindicaciones
populares expresadas en exposicién de demandas, amenazas, ruegos, ataques, y otras
llamadas a la accién y al reconocimiento, manifiesta que en la actualidad exist;:'uyn con-
senso general en el dmbito académico sobre la defensa de los planteamientos de los
sectores de abajo, el cual responde a un proceso politico, basado en la defensa articulada
e determinados intereses. “De acuerdo con lo cominmente aceptado, los sectores
|mpul:¢1res_ [3|alltcall reivindicaciones colectivas cuando tienen intereses er; comiin, una
organizacion compartida, unos recursos que movilizar, y cierta seguridad frentt: ala
Fepresién, al tiempo que perciben una oportunidad o una amenaza a sus interesés co-
mm‘lrs . Véase Revista de Historia Social, No. 15, Valencia, Espania, Instituto de Historia
Social, 1993. Dossier: “Estado y accién colectiva en torno a la obra de Charles Tilly.”
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la tierra, incluia los demds derechos sociales, empezando por el dere-
cho al trabajo. Fue una fuerza poderosa que reclamaba, sin saberlo, la
funcién social de la propiedad rural y la inclusién en un nuevo tipo de
Estado, hasta convertirse en una propuesta que comenz6 a tomar fuer-
za dentro del proyecto liberal de mediados de 1930.

Los colonos y campesinos, mediante estas acciones, golpearon de
manera seria el gran latifundio rural, desarrollando sin querer una re-
forma agraria popular en determinadas regiones del pais. Le Grand, al
respecto, deduce:

En la prictica, el gobierno traté de fomentar la emergencia de una
clase media rural al apoyar resueltamente los esfuerzos de los cultivadores
de baldios. Si los latifundistas hacian el papel de los villanos, los colonos en
cambio se convertian en protagonistas del desarrollo nacional. Indu-
dablemente es ¢l agricultor quien merece llamarse el primer ciudadano
del pais en 1930."

La lucha de los campesinos, por medio de las invasiones, al igual
que las anteriores luchas de tipo juridico, tuvieron una relevancia na-
cional; sin embargo, existia una serie de diferencias de tipo regional,
como las dadas en el caso del Sumapazy el Tequendama, lugares donde
las luchas campesinas tomaron una mayor relevancia y corporeidad. En
el Sumapaz, por cjemplo, la lucha por la tierra fue un objetivo casi in-
mediato, debido a que se encontraban en una zona de frontera ain
abierta para 1920. En el Tequendama, en cambio, por seruna region de
frontera cerrada y sin baldios, para la misma época se incorporaron
demandas propias de etapas anteriores a la lucha por la tierra, como las
mejoras en el dmbito laboral, salarios justos, garantias de trabajo y siem-
bra del café.

Pese a lo anterior, las dos zonas coinciden para la década de los treinta
en la lucha por el acceso a la tierra mediante las vias de hecho expresa-
das en invasiones. Desde entonces, ¢stas Zzonas fueron ejemplo de lucha
por reivindicaciones sociales y ciudadanas especificas del campesinado.
Se convirtieron en la base de una protesta regional con proyeccion y
articulacién nacional de sus objetivos. Esta experiencia en su lucha por
la tierra, que combind un tipo de ciudadania informal, junto a una lu-
cha en los estrados judiciales, fue recogida por Jorge Eliécer Gaitan para

# Catherine LeGrand., op. cit., p. 135,

b P

U

(]

Ciudadania, sectores subalternos y Estado en Colombia 45

convertir al Sumapaz, y de manera principal el municipio de Fusagasuga,
en su fortin politico rural.

En esta biisqueda de ciudadania informal, se debe recordar que para
esta misma coyuntura, mediante el decreto 383 de 1931, emanado del
gobierno nacional, se pretendié desarrollar un proceso de colonizacion
dirigido. Se creé, asi, la Colonia Agricola del Sumapaz, situada entre los
actuales municipios de Pandi, Icononzo y Cunday. La experiencia de la
Colonia duraria hasta 1955, cuando, en el marco de la guerra a Villarrica,
encabezada por el general Gustavo Rojas Pinilla, esta forma de organi-
zacién campesina fue vista como una expresién politica de las republi-
cas independientes. La Colonia demostré un grado de autonomia nunca
antes visto en otra organizacién. Segiin el estudio hecho por Elsy
Marulanda, se debe recordar:

Esta Colonia se organizé como gobierno agrario desconociendo las
tradicionales autoridades legftimas. En la Junta Directiva habia Gobernador,
Alcalde, Secretario, Corregidor, Juez de Reparto, de Tierras, Juez, Secretario
de éste y Abogados. El cardcter estrictamente campesino de esta organizacion
y sus objetivos tanto gremiales como politicos lo confirma el informe del
Alcalde de Pandi al Ministerio de Gobierno: “Ninguno sabe leer y escribir,
pero tienen la audacia y la pretensién de constituirse en autoridades sin
que tengan para ello ningyin titulo” ¥

Junto a la Colonia Agricola se crearon otras formas de organizacién
campesinas auténomas, como las Juntas de Colonos, las Sociedades Agri-
colas y las Federaciones de Mejoras. En la region del Sumapaz, estas
formas de resistencia fueron orientadas por intelectuales de izquierda,
como Erasmo Valencia, quien antecedié con el Partido Agrario Nacio-
nal (PAN), desde 1928, a Jorge Eliécer Gaitin en la asesoria juridica y
lucha politica del campesinado de la region.

Tanto el PAN como la Unién Nacional de Izquierda Revolucionaria
(UNIR), creada en 1933, fueron organizaciones politicas cercanas que
partieron de la tradicion legalista de la lucha de los campesinos de la
region para ganar legitimidad politica en el &mbito nacional. Dirigie-
ron sus acciones a la divulgacién de la legislacion agraria que favorecia
los derechos de los cultivadores frente a los terratenientes; los asesora-
r(im juridicamente y contribuyeron en forma no despreciable a su orga-
nizacion.

" Elsy Marulanda, Colonizaciin y conflieto, op. cit., p. 92.
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Para la década de los treinta, el Estado respondié a la arremetida de
la lucha campesina con una propuesta de individualizacién del conflic-
to colectivo, por medio de las parcelaciones estipuladas primero con la
ley 074 de 1926 y luego con la ley 1110 de 1928. Pero, ante todo, logro
su desarticulacién con la primera reforma agraria del siglo XX, la ley
200 de 1936. Mediante estas medidas, el gobierno identifico las zonas
de inconformismo campesino para iniciar procesos de parcelacion de
tierras.

Fue asi como se autorizé la compra de haciendas mayores de 500
hectireas, situadas cerca de los centros urbanos, con el fin de parce-
larlas. En este proceso entré la hacienda El Chocho, ubicada en
Fusagasuga se extendio luego a otras propiedades. En consecuencia,
la propuesta de parcelacion, aunque tocé focos importantes de resis-
tencia campesina, representé apenas una disposicion tibia frente al
conflicto campesino nacional®,

Estas medidas originaron un conflicto crénico entre terratenientes
y campesinos que décadas después seguian demandando una verdade-

" Segnin Gonzalo Sinchez, retomando a Jestis A. Bejarano en su articulo “El fin de la
economia exportadora” (en biblioteca bisica de la Nweva Historia de Colombia), concluye
que las parcelaciones fueron un pequeiio triunfo de los campesinos en su lucha por la
tierra. Las parcelaciones llevadas a cabo hasta diciembre de 1937, que fueron apenas
102 en todo el pais, no se hicicron en las mejores tierras. Si el balance de la lucha
campesina de las décadas de los veinte y los treinta se hiciera basindose en las
parcelaciones, sus logros serian en realidad pobres. Bejarano, en su estudio, plantea
que “en regiones que se habian constituido en el centro del conflicto, apenas si se par-
celaron algunas haciendas; en Viotd, tres haciendas, que afectaron apenas 1.000
fanegadas; en El Colegio cinco, que cubrian cerca de 2.000 fanegadas; en la Mesa, cinco
haciendas, que afectaron 3.000 fanegadas, y en Quipile dos que afectaron | .700 fanegadas.
Es decir, en las cuatro regiones en las que se habia desarrollado con mayor fuerza cl
conflicto, se parcelaron en total quince haciendas, que afectaron cerca de 8.000
fanegadas, mientras el resto de parcelaciones realizadas en Cundinamarca (55 hacien-
das y 35.000 fanegadas) tuvieron lugar en regiones como Villeta, Tocaima, Chaparral.
etc. donde apenas si habian tenido noticias de los conlflictos. Igual cosa ocurrié en el
departamento del Tolima. Mientras los conflictos se desarrollaron sobre todo en Chaparral.
las parcelaciones ocurren en Fresno, Venadillo y Purificacién”. Gonzalo Sinchez, por su
parte, concluye que el triunfo de los campesinos se debe medir ante todo por la derrota
que le propinan a la hacienda cafetera no sélo como unidad productiva, sino como cen-
tro de poder con capacidad de imponer reglamentaciones a la conducta y a las relaciones
de las personas que cafan bajo su jurisdiccién. La hacienda cafetera en muchas zonas se
habia convertido en un “ micro Estado”, un centro de decision politico y econdmico,
espacio intermedio y obligado entre el campesino y los centros de decision municipal.
Véase Gonzalo Sanchez, Las ligas campesinas en Colombia, op. cit., p. 148,
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ra soluci6n a sus problemas. De hecho, el problema de la lucha por la
tierra es un elemento transversal en la historia del inconformismo y del
conflicto armado colombiano que se desarrollaria principalmente en
escenarios rurales desde mediados del siglo XX hasta nuestro dias. En
este sentido, se afirma que el Estado, para 1936, mediante la Ley 200, no
recogio el acumulado histérico de las movilizaciones campesinas, sino
mds bien orienté al pais en una supuesta propuesta de desarrollo
agroindustrial y latifundista.

Alfonso Lépez Pumarejo, con su contradictoria reforma agraria, no
integro a la poblacion rural al sistema de gobierno mediante propues-
tas claras de inclusion social y cindadanas. La Ley 200, como primera
medida, traté de solucionar los conflictos de los campesinos que habian
luchado como colonos hasta el ano de 1934, declarandolos poseedores
de buena fe, pero de ese ano en adelante sus luchas colectivas se decla-
rarian ilegales. La ley 200 dio nuevamente fuerza a los titulos de propie-
dad de los terratenientes, con ¢l objetivo de brindarles seguridad en
cuanto a su nocién de propiedad y sus propuestas de desarrollo para el
campo.

Se puede decir que el campesinado, en estos afios, y de manera par-
ticular en determinadas regiones del pais en las que se abrié paso una
tradicién de organizacion y de lucha por la tierra, triunfé sobre la ha-
cienda cafetera, la cual priacticamente desaparecio del escenario nacio-
nal, y cuyo triunfo se evidenci6 en regiones como el Tequendama y el
Sumapaz, ademis de los departamentos del Quindio, el Viejo Caldas y
parte de los santanderes.

Este triunfo, aunque importante, fue efimero con respecto a las ne-
cesidades de cambio e inclusién social que demandaba el pais, pues los
sectores campesinos, en ese momento triunfantes, posteriormente se-
rian anulados del escenario politico nacional. Las reformas de la élite
populista de 1936 frenaron el potencial revolucionario y la autonomia
de movimiento campesino. Este pequerio triunfo, convertido en fraca-
80, lo testimonia muy bien Charles Bergquist:

A medida que avanzaban hacia sus metas, iban abandonando las
estrategias colectivas que les habian otorgado sus primeras victorias [...] La
transformacién de su lucha significé que, inevitablemente, los trabajadores
rurales se enfrentaran entre si, y dejé en libertad a sus opresores de clase
para forjar un nuevo consenso ideolégico y politico, y consolidar exitosamente
el orden capitalista industrial de la posguerra. De esta manera, al ganar la
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lucha por la tierra, los trabajadores cafeteros perdieron la batalla por
transformar la sociedad capitalista exportadora en la cual laboraban.*'

A estos campesinos, de manera particular los trabajadores cafeteros,
la oligarquia rural les entregd los medios de produccion, pero se guar-
d6 para su beneficio el monopolio de la comercializacién y exportacion
del café.

No obstante la afirmacién de Bergquist, en esta coyuntura se debe
recalcar que los campesinos, aunque no ganaron de manera definitiva
su lucha por la tierra, si ampliaron el escenario politico nacional ejer-
ciendo de manera individual y colectiva una ciudadania politica, en el
dmbito de lo legal e informal, y aportaron a la modernizacién del espec-
tro ciudadano y democritico del pais.

La lucha por la democracia y la ciudadania del campesinado, hasta
poco antes de 1936, fue una lucha por el acceso a la tierra, la pequena
parcela y por los titulos de propiedad, en la que derroté al terrateniente
cafetero, de tipo individual y empresarial, que quiso impedirle la reali-
zacion de sus derechos; asi mismo, derroté la estructura hacendataria
acompanada de reglas de juego y normatividades que se salian del or-
den social y juridico nacional, y subordinaban al campesino mediante
relaciones oprobiosas. El campesinado, mediante el ejercicio de una

51 Charles Bergquist, Los trabajadores en la historia latinoamericana, capitulo 5: Colombia,
Bogotd, Siglo XXI, 1988, p. 368. En este importante trabajo. que se ubica dentro de la
visién dependentista de la economia, el autor se lraza como pregunta central las posibi-
lidades de organizacién auténoma y revolucionarias de la clase trabajadora mediante
una vision compamda de Chile, Argentina, Venezuela y Colombia. Su tesis central es
que en paises donde el sector de punta es manejado por capital extranjero, el sindicalis-
mo es fuerte, (casos de Venezuela y Chile); en paises donde el sector de punta de la
economia es manejado por una élite nacional, como Argentina y Colombia, la clase
trabajadora es débil,

Los sectores de la clase trabajadora llamados a demandar y encabezar los grandes
cambios que necesita el pais, son aquellos que se encuentran ubicados en el sector de
punta. En el caso colombiano, Bergquist, a diferencia de los otros paises estudiados por
él. entrd en el dilema de hablar de la categoria obrero o mds bien trabajador cafetero
trabajador rural, sin ser una clase social concebida dentro de los pardmetros de la moder-
nidad. Lo anterior, con todo ¢l desprecio que existia frente al campesinado como cl
sector trabajador més importante de un pais. Bergquist reivindica esta categoria, a pe-
sar de los sectores de izquierda y los marxistas, a los cuales les gustaria que estos fueran
proletarios urbanos para facilitar de una manera més acelerada los procesos revoluciona-
rios (estas tltimas ideas fueron desarrolladas por el profesor Charles Bergquist, en con-
ferencia dada en la Universidad Pedagégica Nacional, segundo semestre de 1997,
organizada por el desaparecido profesor Dario Betancourt),
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ciudadania informal, demando y legitimé la presencia de un Estado con
fuertes caracteristicas de interventor, regulador y drbitro de las relacio-
nes sociales, con el fin de que se les garantizara una serie de necesida-
des y derechos acumulados histéricamente, que fueron defendidos
dentro de su légica rural de una manera muy racional.

EL GAITANISMO COMO DEMANDA DE INCLUSION CIUDADANA

La irrupcién del populismo en Colombia fue tal vez el mas impor-
tante canal de participacion y de demanda de inclusién ciudadana por
parte de los sectores populares, en este caso urbanos. Este fenémeno
politico se desarroll6 en las sociedades en un momento de fractura,
evidenciado con el paso de una sociedad tradicional a una moderna,
demandando ademas “un escenario urbano, una base social pluriclasista,
una ideologia ecléctica y ambigua con un tinte de nacionalismo, y ante
todo un lider carismitico™.

De esta manera, el populismo en Colombia se consolidé en las déca-
das de los treinta y los cuarenta, cuando el pais vivié un momento de
fractura, tomando fuerza la urbe como principal escenario social para
la toma de decisiones y definiciones politicas. En estos mismos anos se
Inicié un proceso de industrializacién que consolidaria una burguesia
nacional, acompaiado de un débil movimiento obrero®, arraigandose
Igualmente un nuevo tipo de Estado de cardcter social e intervencionista.

"W. John Green. “Nuevas interpretaciones del populismo latinoamericano y el caso
tle! Gaitanismo en Colombia”, en Revista Innovar de Economia, No. 5, Universidad Nacio-
nal, Bogotd, enero-junio de 1995, p. 119. Este investigador manifiesta que el populismo,
para el periodo de 1930 a 1960, invadi6 a gran parte de América Latina en momentos
en que se desarrollaba el capitalismo industrial, las sociedades se urbanizaban eirrumpian
nuevos actores. Para este autor, los populistas se diferencian de los caudillos, sus prede-
cesores del siglo XIX, en que la mayoria de ellos no eran militares, todos podian exigir
1IN asenso mas representativo del poder y, muy especialmente, en que el populismo fue
un fenémeno de masas, mientras que el caudillismo no.

* La debilidad del movimiento obrero colombiano se concluye al estudiar la vertien-
te historiogrifica dependentista, que es la que méds ha aportado en este aspecto. Colom-
bin, al depender de productos primarios de la economia, como los agricolas, ante todo
ol café, se convierte en un pafs débil en el campo industrial y, por ende, su clase trabaja-
dora es muy reducida. Mediante la vision dependentista de la economia, Daniel Pécaut
desarrolls sus investigaciones (Orden y violencia, y Politica y sindicalismo en Colombia),
priorizando el escenario urbano para concluir, entre otros aspectos, que el sindicalismo
en Colombia, salié adelante mds por iniciativa del mismo Estado que de los trabajadores
#n los anos de treinta y cuarenta. Por su parte, Charles Bergquist, en su investigacion
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Efectivamente, el populismo, como una forma directa de participa-
cion politica y como expresion de cierto tipo de ciudadania no formal,
emergié ante todo de lo urbano y de los diversos actores que en este
escenario se consolidaron, como los propietarios medios, sectores de la
economia informal, desempleados, intelectuales, artesanos, trabajado-
res y hasta importantes sectores organizados del campesinado.

El populismo en Colombia, como fenémeno de lo urbano, tuvo sus
antecedentes en la protesta de sus actores, que comenzé a incidir en las
decisiones formales de lo politico, por 1o menos desde 1909. En la biis-
queda de su consolidacién, se puede traer a colacién la primera protes-
ta urbana, que se remonta a 1909, en lo que se denominaron las Jornadas
de Marzo, clave en el derrocamiento del entonces presidente Rafacl
Reyes, quien, ademas de haber firmado un lesivo acuerdo con Estados
Unidos, por la pérdida del canal de Panama, tenia inclinaciones dicta-
toriales. Entre varios puntos tocados por su reforma constitucional, se
estipulaba la prérroga presidencial por diez anos, la pena de muerte
por delitos politicos y la censura de prensa®.

Frente a esta iniciativa, que lesionaba derechos de tipo politico, se
movilizé un importante sector del artesanado que atin quedaba en Bo-
gota, junto con los estudiantes. Esta movilizacion que confronté al régi-
men se produjo dentro de los cinones de la politica formal, pues no
establecié un plan de reformas ni de demandas claras, y se apegd mids
bien a las propuestas bipartidistas. Entre los resultados positivos de la
movilizacién se pueden contabilizar la caida de Reyes, el 7 de junio de
1909, y la convocatoria a elecciones para la Presidencia de 1a Repiiblica
un aiio después, mediante voto directo, conservando la exigencia de
saber leer y escribir y poseer patrimonio, requisitos estipulados por la
Constitucion de 1886.

Los trabajadores en la historia de América Latina, al observar el caso de Colombia evidencia
esa debilidad, pues los sectores trabajadores que pertenecen a la esfera de punta de la
economia (la cafetera) son campesinos y no un “proletariado urbano”. Esta debilidac
del movimiento obrero nos impide trabajar cierto aparte en la lucha de la ciudadania
proletaria que se da en los mismos afios en otros paises de América Latina, como son los
casos de Argentina y Brasil, ante todo, En Colombia, una buena parte de los trabajado-
res urbanos fueron arrastrados por el populismo gaitanista como muestra independien-
te de ciudadanfa basada en una propuesta pluriclasista.

" Meddfilo Medina, La protesta urbana en Colombia. Bogoud, Editorial Aurora, 1984,
p. 23,
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La segunda irrupcién de inconformismo urbano, de una fuerza im-
portante, se presenté en Bogotd, del 6 al 9 de junio de 1929, y tuvo
como trasfondo la crisis de la hegemonia conservadora, su mala manio-
bra en la politica laboral y su incapacidad para canalizar las nuevas de-
mandas. Sin embargo, la movilizacion urbana tuvo como antecedente
directo el monopolio del tranvia en Bogota y el mal servicio del acue-
ducto. Esta movilizacién, encabezada por los estudiantes, los usurarios
de servicios piiblicos y el comercio, se expresé en el boicoteo al tranvia
y en el no pago de servicios de agua y de impuestos.

Esta movilizacion comprometié al mismo gobierno central, el cual,
al finalizar la protesta, tuvo que aceptar no sélo el cambio del ministro
de Obras Piblicas y del gobernador de Cundinamarca, sino la renun-
cia del jefe de la Policia Nacional y de su ministro de Justicia, compro-
metidos en la masacre de las bananeras. Con esta movilizacion, iniciada
por derechos puntuales de los sectores urbanos, se daria el golpe de
gracia al gobierno de Abadia Méndez y a la hegemonia conservadora,
que habia sido herida de muerte para caer un ano después™.

Estas movilizaciones fueron de gran importancia porque aportaron
clementos a la consolidacién del escenario urbano como principal cen-
tro de participacién en lo politico. Sin embargo, sus actores no trascen-
dfan los intereses del bipartidismo colombiano, pues sus demandas atin
no evidenciaban ruptura frente a una sociedad tradicional. Fue hasta
1930 cuando se produjo una coyuntura de corte politico con la caida de
Abadia Méndez y de la hegemonia conservadora.

El pais entré en un momento de fractura y de profundos cambios.
Se inici6 el dominio del partido liberal, se consolidé una propuesta ca-
pitalista en el pais y emergieron nuevos actores. A la ya probada inde-
pendencia y capacidad de movilizacion del campesinado, surgié una
clase trabajadora disgregada en todo el pais, que comenz6 a demandar
reformas en lo laboral, junto con una politica social de Estado. Se con-
solidaron terceras fuerzas en lo politico e hicieron presencia los secto-
res populares urbanos que se encontraban por fuera de una propuesta
de desarrollo capitalista. Esta década consolidé el furor de un nuevo
pais, acompanado de la demanda de oportunidades para una serie de
nuevos actores.

* fbid., p. 48.
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Asi las cosas, todo estaba dado para la consolidacién de una opcion
populista, la cual trasegaria, primero, por los caminos de una propuesta
independiente que se preocupd, de manera directa, del campesinado, a
comienzos de los aiios treinta, y mas tarde, por el reformismo liberal de
1936, para llegar en los anos cuarenta a tomar independencia, encarna-
da en Jorge Eliécer Gaitan, maximo lider que han tenido las masas en
Colombia.

La opcién populista de Gaitin fue antecedida por cierto populismo
de las élites, lideradas por Alfonso Lépez Pumarejo, quien, mediante
un proceso de grandes reformas, en 1986, crearia expectativas, falsas
promesas y abriria brechas sociales, que anos después Gaitan explotaria
para beneficio de su movimiento. Se puede decir que, para los anos
treinta, en Colombia existié un populismo de élite, el cual, mediante
grandes reformas frente a los sectores subalternos, tenia por objeto un
control social de caricter utilitario, de cooptacion y de destruccion de
la reivindicaciones populares.

Fue Alfonso Lépez Pumarejo quien, mediante las grandes reformas
de 1936, definié el nuevo Estado, con deberes sociales, obligaciones im-
plicitas a los particulares, y en general, un nuevo tipo de relaciones ciuda-
danas: una ciudadania social garantizada desde lo politico; es decir, desde
un Estado interventor. Es esto lo que se logra corroborar al observar los
puntos de sus principales reformas.

En su programa se establecieron, entre otros planteamientos politi-
cos, la funcion social de la propiedad, hase fundamental para la
promulgacion de la ley 200, mas conocida como la Reforma Agraria de
la Repiiblica Liberal. En el campo laboral, aunque no desarrollé una
gran reforma, reconocio al colectivo de los trabajadores mediante un
Estado no represor sino mediador, que los observé como producto so-
cial del capitalismo; se elevé a canon constitucional el derecho de huel-
ga, salvo en los servicios piiblicos; establecié una ley de patrimonio
familiar inembargable; limité el personal de obreros extranjcros; y esta-
bleci6 una ley de descanso remunerado y otra de proteccion a la mater-
nidad.

Asi mismo, concibié un Estado participe en la economia, la planifi-
cacién, la produccion, la distribucién y el consumo de bienes materia-
les, base para la reforma tributaria que obligé pagar, a mayor capital,
mayores impuestos, saliendo afectadas grandes industrias nacionales y
monopolios extranjeros. Derogo unaserie de articulos que abririan paso
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al replanteamiento del Concordato y de las relaciones Iglesia-Estado:
garantizé, por ejemplo, la libertad de conciencia y de opinion religiosa,
garantizaé la libertad de ensenanza, otorgdndole al Estado la inspeccion
de las instituciones piiblicas y privadas; desarrollé6 una gran reforma
universitaria, materializ6 la Universidad Nacional dotandola del campus
universitario actual, y le dio fuerza a la formacién de docentes en las
Escuelas Normales Superiores™,

Las anteriores reformas fueron importantes, pues todas tuvieron que
?’er con un nuevo tipo de ciudadania politica basada en lo social y en la
intervencién del Estado. Una ciudadania politica que, para el caso de los
trabajadores, se fundaba en las garantias que el Estado daba a ciertos de-
rechos, junto a su papel de drbitro en la relaciones sociales con sus patro-
nos. Para el caso del campesinado, una ciudadania en la que el Estado
interventor seria garante de una reforma agraria basada en el principio
de la obligaci6n social de la propiedad.

Pero el proyecto de la Revolucién en Marcha, que apunté ideolégi-
camente a una ciudadania liberal y laica para los nuevos actores sociales
del siglo XX, se condensé en el replanteamiento de las relaciones Igle-
sia-Estado, garantizando una mayor libertad en lo ideolégico. Al desa-
rrollar esta reforma, de manera implicita se buscaba acabar con el
monopolio en la inspeccién y orientacién de la educacién de los colom-
bianos por parte de la Iglesia catélica. La reforma promulgaba una edu-
cacién publica, laica y liberal, que convirtié el espacio educativo en uno
de los principales campos de enfrentamiento ideolégico. Este proyecto
fue tratado con revanchismo desde 1946, cuando el conservatismo
retomé el poder y la Iglesia catélica fue la principal institucion llamada
a “remoralizar” el pais.

Lépez Pumarejo fue quien en realidad abrié una brecha entre el
pueblo y la oligarquia. El pueblo observé con esperanza sus reformas y
sus grandes obras que tenian que ver con la modernizacién en lo politi-
¢0, Sin embargo, al mismo tiempo, la oligarquia comenz6 a apertrecharse
en posiciones de clase, que una década después daria sus nefastos resul-
taclos. Frente a este tipo de populismo, Jhon Green subraya:

* Para un estudio detallado del periodo de Alfonso Lépez Pumarejo, véase el trabajo

tle Alvaro Tirado Mejia, Aspectos politicos del primer gobierno de Alfonso Loper Pumarejo, 1934-

18. Bogotd, Instituto Colombiano de Cultura, primera edicién, 1981. También en Nueva

Historia de Colombia, tomo 1, capitulo 11. “Lépez Pumarejo: La revolucién en marcha,”
Bogotd, Editorial Planeta, reedicion, 1998,
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Cuando el bloque dominante percibe una crisis pmfurfda. dehidn'a que
Ja nueva faccién busca, sin lograrlo, imponer si hcgc'-.monla encl mar c.n- de
1a estructura del bloque de poder, la solucién al contlicto puede cmncul.n en
que dicha faccion apele a las masas para que ¢stas dcsarml.lcn su amagc.mlsmfa.
contra el Estado [...] El populismo de las clases domnl‘mmcs s sncjmp‘u'.
altamente represivo porque trata de llevara C'tll)ﬂ un experimen L(l- que resu :a
mis peligroso que el régimen parlamentario cx'lslenu.:: mit‘ll'l‘l ;IS (?uc CZ :
simplemente neutraliza el potencial revolucionario, :fquc' ]]lt:l(‘l]:“
desarrollar dicho antagonismo manteniéndolo dentro de cicrtos limites.

El populisrno de Alfonso Ldpez Pumarejo manipulfr el pt‘)tenciail re-
volucionario y el antagonismo social de los Sf:ctores medios y Lampe;:ni:s
al prometer grandes reformas, algunas enganosas, como la Rcf()l“ﬂ‘lal [of ‘:
ria, que posteriormente entrarfan en un? pausa’y h.l::go f:n un pro fmg;l
do letargo, generando incertidumbre ¢ insatisfaccion. El cncucnt‘1 qu(-
Estado con las masas nunca sc dio, pese al acto d.el l‘t de mayo de b 3,
cuando los trabajadores, los sectores medios y de llquuc:'da: se abrazaron
con Lopez Pumarejo y el tipo de Estado que habia pm‘mcud('). 5

La verdad es que este tipo de populismo generd una impol tante

cién de personas y sectores sociales en la vida politica de la

articipa s
g # 1 cuenta, ademas,

nacién que no pertenecian a la élite. Debe tenerse ex t :
la entrada de nuevos actores sociales a la vida politica del pa.ls: los b(_‘Clt_):
res medios, los trabajadores y los campesinos. En este sentido, se trato
de un movimiento amplio que buscé incluir nuevos elcmc:_uf)? en '('l
juego politico con formas de movilizacién popular y de oposicion a las
i e poder existentes.
rda[?r(::fziolzolombiano, del populismo desarrollado puila élite‘u‘nu
década antes, se desprendié luego el fenémeno d.c_]org.e Eliécer G::}tan.
Fl populismo gaitanista se puede ubicar dt":l:tl‘() d.c cierto tipo de polp(l; lsr‘r‘m.
democritico cspecial, pues se caracterizo “por mc.orporar t:om(.) .I eresy
seguidores a profesionales ¢ intelectuales provenientes de las. LIdSt;S ‘mc-
dia y media baja. Se distingue por mantener llazos estrechos (.OI.I c‘ ca m-
pesinado y no generar formas clientelistas en sus c.:u \l(:L‘lll t\s
organizacionalcs“, anotandose, ademas, quc‘ “los-;zopul istas ¢ cmm.r“at“:s
—como Gaitan— han demostrado su predileccién por la democracia

”.’vﬁ‘

tanto en la palabra como €n el hecho

slhoy ;
5 W, John Green. “Nuevas interpretaciones del populismo”, of. .rrt.. p- l2l.‘ -
® Ibid., p. 122. EI populismo democritico es contrario al populismo autontario, ¢
. P ;
1 1At . iy ’ rate " g,
cual proviene del ejército, del clero y los terrateniente
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El populismo gaitanista de corte democritico, que para algunos es
discutido®, se desarroll6, segin Daniel Pécaut, sobre tres tipos de ten-
siones u oposiciones, las cuales, en la medida en que se mantuvieran
abiertas, le daban mayor cabida en el juego politico. La primera la cons-
tituia el enfrentamiento entre las masas y la oligarquia; las masas, en el
sentido amplio, concebidas como pueblo, y la oligarquia, que confisca-
ba el poder; el segundo conflicto fue el de las clases sociales: la burgue-
sia industrial decidida a deshacerse de los sindicatos y unos sindicatos
persuadidos a jugar como actores independientes; la tercera la constitu-
y6 la oposicién de los partidos tradicionales™.

* En el caso del trabajo desarrolladoypor Mario Aguilera y Renin Vega, Ideal democrd-
tico y revuelta popular, en su iltimo capitulo, cuando tocan el gaitanismo, se nota un
distanciamiento con una concepcién definida acerca de ese fenémeno como populista.
Estos autores, aunque al igual que en los demis estudios, ubican el fenémeno gaitanista
(de manera tangencial en su trabajo) en un momento de cambios estructurales dentro
de la sociedad colombiana y desarrollan una serie de discusiones bastante polémicas,
como el caricter anticapitalista de Jorge Eliécer Gaitdn; asi mismo, al final de su trabajo,
lo sefialan no como un populista, sino como un caudillo precapitalista (véase pp. 211-
227). En esta discusién no se tiene en cuenta de manera clara el capitalismo democriti-
co por el que propugnaba Gaitin, quien no en vano envié una delegacién suya a visitar
a los industriales textileros de Medellin en el aiio de 1946. En lo que respecta al seiiala-
miento de Gaitdn como caudillo anticapitalista, aspecto que lo enmarcaria en el mismo
rétulo de los caudillos feudales del siglo XIX, esta idea tiene su respuesta en la melanco-
lfa y viejo enfrentamiento entre los populistas y los partidos comunistas. Para estos lti-
mos, los populistas no consolidaron un actor social vilido; es decir, no crearon un partido
con un cardcter estrictamente de clase, esto por su eclecticismo en el ambito idcolégico
y social. Por esta razén, se produjeron los enfrentamientos entre los comunistas y los
gaitanistas desde la década del treinta. La propuesta de un capitalismo democritico
para los comunistas, impidi6 el industrialismo y el proceso de proletarizacién, funda-
mental para la consolidacién de los movimientos obreros y los partidos comunistas, con
intereses marcados de clase. Los populistas, con sus formas de organizacién en comités
y pequeiios niicleos, permitieron, mis que la consolidacion de un partido, un movi-
miento de cardcter momentineo, que, como lo anota Gonzalo Sdnchez, en el caso del
gaitanismo, originé “una amplia diversificacién social en momentos de ascenso, incor-
porando a las masas a su propio proceso de movilizacién; pero era un obsticulo a la
diversificacién ideolégica y a la cohesién disciplinaria en momentos de crisis” (véase
Gonzalo Sdnchez, “Violencia, guerrillas y estructuras agrarias”, op. dit., p. 131).
 Daniel Pécaut, Orden y Violencia. Colombia 1930-1954. Bogoti, Editorial Cerec y Si-
glo XXI. Vol. II, p. 372. Para este investigador, la imposibilidad de sintesis de estas opo-
siciones hizo ciertamente poco seguro el rumbo del populismo, pero fue también lo
que lo convirtié en irresistible. La fuerza del poder populista dependid de dejar abierta
la brecha entre las oposiciones, y se fundamentd, en otro sentido, en su capacidad de
mantener separados de hecho el movimiento social y el Estado, en oscilar de uno al otro
sin detenerse en ninguno, en guardar para si el dominio del uno y del otro, en mante-
ner el cardcter arbitrario de todo arbitraje,
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De estas tres disociaciones, la més importante en el momento de la
muerte del lider politico fue, sin duda, la de pueblo-oligarquia, pucs
recogia el pluriclasismo y el eclecticismo social e ideoldgico que carac-
terizaba al movimiento, frente al bloque de poder que ya habia consoli-
dado la oligarquia.

Herbert Braun, en su cldsica obra Mataron a Gaitdn, establece estos
divorcios y disociaciones del populismo, basados en posiciones interme-
dias en el paso histérico de una sociedad dividida entre unos cuantos y
una masa amorfa, a otra de proporciones hurguesas, definida por los
logros y méritos de los individuos. Para este autor, al vivir al margen,
entre el pueblo y los politicos, entre lo vicjo y lo nuevo, Gaitan encarna
la cualidad que los antropélogos denominan “liminidad”, que define la
fase intermedia entre la separacion y la incorporacion presente en to-
dos los ritos de transicién®.

La ideologia populista trajo implicita un tipo de ciudadania informal
de los sectores urbanos inconformes y la necesidad de institucionalizar
un nuevo tipo de relacion social, o mas bicn, un nuevo pacto politico
estatal basado en lo social. Las grandes reformas de 1936, su legislacion
laboral junto con su politica agraria, buscaron el objetivo de desarrollar
una ciudadania regulada para los nuevos actores mediante la consolida-
cién de un Estado interventor y darbitro™. La consolidacién de un nuevo
tipo de Estado buscé una nueva base social que rompicra con la socic-
dad tradicional, la cual estaba representada en los sectores medios, par-
ticularmente los urbanos, y un campesinado que habia dado muestras
de independencia politica desde los anos veinte.

El fenémeno populista en ¢l pais, encarnado en el gaitanismo, hizo
irrupcién como movimiento de masas a partir de 1945. Bajo la bandcra
de la “restauracién moral”, y teniendo como fondo la crisis del lopismo,

o Herbert Braun, Mataron a Gaitdn. Vida piiblica y violencia urbana en Colombia, Bogo-
t4, Editorial Norma, 1998, p. 67. El autor busca ubicar esta “liminidad” en la biografia
de Jorge E. Gaitdn, desde su origen familiar, pues al ser hijo de un librero y una maestra
de escuela, su familia no tenfa un lugar fijo dentro del orden social. Gaitan representa-
ba la tipica figura politica incémoda para la clase politica tradicional, pues ni era bur-
gués ni era obrero. Gaitdn, mas cerca de caer en el proletariado que de ascender a la
burguesia, desde joven se esforzé desesperadamente por mantener las apariencias ex-
ternas de la respetabilidad a fin de distinguirse de los obreros y los campesinos que
llegaban a la ciudad, pero que él, ya como politico, se preocupaba de representar.

& Daniel Pécaut manifiesta que este objetivo también se buscé en Brasil para el mis-
mo periodo mediante una legislacion social, Orden y violencia, op. cit., p. 369,
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emprendio la tarea de superar el divorcio entre la sociedad y el Estado,
entre el pais real y el pais politico. Como lo anota Gonzalo Sinchez, la
crisis del Estado social prometido por Lépez, creé una situacion conflic-
tiva pero no necesariamente revolucionaria:

...Jo que la hizo realmente explosiva fue la dindamica que en ella introdujo
el movimiento gaitanista, con dos tematicas claramente reformistas, la
distribucién econémica y la participacién politica, pero respaldadas por
una movilizacion social de tal magnitud que parece transformar su
contenido y que, de hecho, las fuerzas del status quo percibieron como una
amenaza a todo el edificio social de la Repiiblica oligirquica.*’

Luego, en 1946, el gaitanismo se consolidé como fenémeno en la
historia politica de los colonibianos. Jorge Eliécer Gaitan, sin el aval ofi-
cial del liberalismo, arrebaté el 44% de los votos de su partido en las
elecciones presidenciales de ese ano, haciendo temblar tanto a la oligar-
quia liberal como a la conservadora®. En definitiva, Gaitin se convirtié
en el catalizador del inconformismo y de las demandas de inclusién ciu-
dadanas de sectores medios y subalternos. En este periodo, como fené-
meno populista, gané adeptos de las demas corrientes politicas en boga.
Asi, tanto sectores del comunismo como del mismo conservatismo co-
menzaron a ser arrastrados por las propuestas del lider.

Para Daniel Pécaut, la opcién populista de Gaitan tenia que enfren-
tar dos obstdculos infranqueables que, a la postre, triunfarian: los gre-
mios econémicos que ya habian iniciado su disputa en el interior del
Estado y el bipartidismo politico, el cual habia permeado la sociedad.

El populismo surge asi como un huracédn por encima del modelo liberal
de desarrollo y de la democracia oligarquica, a los que, sin embargo no
puede arrastrar a su paso, porque ambos estin sélidamente arraigados: el
primero, en el bloque de los gremios que tienen vocacién de coparticipes
en el gobierno; la segunda, en las filiaciones partidistas que obstaculizan
con su arcaismo toda empresa de reunificacion nacional %

De esta manera, Jorge E. Gaitdn identific una serie de experiencias
frustradas en cuanto al ejercicio de una ciudadania politica, desde un

™ Gonzalo Sdnchez, “Violencia, guerrilla y estructuras agrarias”, op. cit., p. 128,

™ Fn esta ocasion los resultados de las votaciones presidenciales fueron las siguien-
fes; Mariano Ospina Pérez (conservador) 565.939 votos; Gabriel Turbay (liberal) 441.199
votos; Jorge Eliécer Gaitin (liberal) 358.957 votos.

" Daniel Pécaut, Orden y Violencia.. op. cit., p. 363.
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Estado interventor y regulador. Fl Estado, mediante una seric de gran-
des transformaciones, pretendio desarrollar su papel de actor central
en la sociedad colombiana en los afios treinta. E1 *Estado-actor™, me-
diante grandes reformas en lo econdémico y lo social, se habia trazado
como objetivo precisamente la reunificacién nacional incorporando a
los nuevos actores, pero sin lograrlo. Un Estado con frustraciones, con
brechas, con aberturas y con oposiciones irreconciliables fue lo que en-
contré el populismo en Colombia durante esta coyuntura.
El.movimiento gaitanista, integrado principalmente por sectores
medios de la sociedad, pequerios propietarios ¢ intelectuales, tenia como
meta representar los intereses de los excluidos politicos que, desde la
década de los treinta, comenzaron a quedar rezagados: campesinos y
un gran mimero de sectores medios y urbanos, en la gran mayoria ex-
cluidos de la vida piiblica y de la politica por parte de los jefes liberales
y conservadores. Gaitdn representd la unién de los dos paises: el pais
politico y el pais real. Esto en una sola nacion, en una sola propuesta.

i Para el caso de esta investigacion el “Estado como actor” dentro de la sociedad se
va a concehir, ademds de las herramientas otorgadas por Max Weber (quien lo observi
como expresidn de burocracia legal, capaz de monopolizar el uso de la fuerza). con
otra propiedad fundamental, como lo es la de ejercer el monopolio de la creacién de
normas colectivas vinculantes y modernizantes, Esta faceta del Estado nos permite esta-
blecerlo con propiedades o caracteristicas propias y distintas, con capacidad de influir
en forma decisiva e independiente en la conformacion y cambio de la sociedad. Segtin
esta perspectiva, el Estado es algo més que un simple espacio o arena donde grupos o
clases sociales formulan demandas y entran en conflictos y compromisos politicos. El
Fstado también se concibe con caracteristicas weberianas al lograr ejercer el monopolio de
la creacién de normas colectivas vinculantes, gracias al respaldo que le otorga el control
monopdélico de los medios de violencia y coercion. El elemento vinculante de tal defini-
cién no es el ejercicio de la fuerza sino el monopolio de la creacion de aquellas “nor-
mas” quie comprometen el conjunto de la sociedad. El Estado y las instituciones en las
cuales éste se cristaliza, adquieren centralidad en la creacién y mantenimiento de cierto
tipo de orden interno basado en normas, leyes, decretos, reformas, que propendan la
modernizacién social y politica. Basado en esta faceta, al inspeccionar el papel del Esta-
do colombiano desde mediados de siglo, en su tarea modernizante en el campo social ¥
politico como parte de un proyecto ciudadano aglutinante, observaremos que ha fraca-
sado en sus intentos. Parte de esta definicién fue discutida por Ana Maria Bejarano, en
su articulo “Para repensar las relaciones FEstado, sociedad civil y régimen politico™, en
Controversia, Cinep, segunda etapa, No 167, octubre- noviembre de 1995. Tam bién véase
Economia y Sociedad, de Max Weber, México, Fondo de Cultura Econdmica, México 1992,
Primera parte, capitulo; “Formas de dominacién”; y la Segunda parte, capitulo VIIL
“Las comunidades politicas”. También en Max Weber, El politico y el cientifico, Madricl,
Alianza Editorial, 1996, p. 92.
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De igual modo, el movimiento vendié un proyecto de vida digna
para todas las clases sociales, declarindose enemigo, no de la riqueza,
sino de la pobreza. Este aspecto lo constata Herbert Braun, en una en-
trevista con uno de los gaitanistas integrantes de La Jega, niicleo politi-
co de Gaitdn, del cual hacian parte intelectuales, empresarios,
profesionales, estudiantes, trabajadores y campesinos. Ellos aspiraban a
una sociedad donde “a la vez que la matrona luciera joyas, el obrero
estuviera calzado; que asi como el banquero gozaba de su chalet y su
automévil, el campesino tuviera vivienda higiénica y pudiera manejar
su tractor, si el magnate industrial educaba sus hijos en el exterior, los
hijos de los artesanos fueran a las universidades nacionales™".

Gaitin, al concebir la politica como una accién directa sobre las
multitudes, logré mostrar a los pobres que detrds de su oratoria y sus
frases celebres —“Pueblo, a la carga”, “Contra la oligarquia”, “Yo no soy
un hombre, soy un pueblo”™—, existia la gama de sus derechos y de sus
aspiraciones econémicas en el mundo concreto. Les mostro su miseria,
pero también las posibilidades de su victoria colectiva en el mundo po-
litico desde una lucha informal.

La organizacién gaitanista, frente a las brechas evidenciadas en la
década de los cuarenta, se mostré como algo revolucionario en la medi-
da en que el pueblo fue llevado ante las instituciones con intenciones
claras de materializar una ciudadania politica prometida en los afnos
treinta. Tanto los campesinos como los sectores medios, integraron de
manera importante el movimiento antes y después de la muerte del li-
der politico. Estos dos sectores, que eran la concepcién del pueblo para
Gaitdn, serian excluidos después del 9 de abril de 1948 de las posibilida-
des de inclusién de un proyecto hegemonico de ciudadania politica y
social, y de un proyecto de nacién que no se logré concretar.

Las palabras de Carlos Lleras Restrepo, en el entierro de Jorge E.
Gaitin, fueron bien dicientes en este sentido, pues la clase politica mos-
tré preocupacién por el pueblo, el cual, segiin su discurso, iba a ser
tenido en cuenta desde ese momento en la vida nacional. La idea cen-
tral sugeria que después de Gaitin no se podia excluir al pueblo de la
vida publica:

Atrds queda el gesto vanidoso de quienes creen poder sacar de sus
propias cabezas todos los programas politicos como si éstos no tuvieran

“ Herbert Braun, ap. cit., p. 170
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que ser forzosamente la sistemdtica y ordenad'ft im?rpretanon d.c los
intereses populares. Atrds queda el aristocritico alsla’m:entu (le- hf & upnsl
rectores [...] Atrds las orientaciones imaginadas en lcn‘n.llus estrechos, que
no se cree necesario explicar abiertamente en ¢l aire libre del aglor.a [I
No podra hacerse en Colombia una politica que merezca tal nombre sino

con el pueblo.®

Estas palabras sc quedaron en buenas intenciones y de m(lcvo 'l‘l‘.\'f!:fl-
ron la grieta que existia entre los politicos Y el puchlu: T_'esc a cstai pn .1-.
bras, volvieron los dos sectores a paises clisuntns.. Los fhrlgemes politi u;s
se quedaron sin auditorioy desde entonces el bipartidismo s c-'lwdu de
las grandes reformas sociales, y buscaron el p()d.er yla cosa puhl;;:a com:)
meta personal. La exclusion del pueblo y-la violencia como elemen 1
caracteristico de la democracia se convirtieron, desde entonces, en la
bandera del régimen politico colombiano. ‘ |

1 9 de abril de 1948 representa para los colombianos un momento
de fractura en la posibilidad de la realizacién de sus dcrccl.m's: Desde
entonces, se ha vivido una incertidumbre en cuanto 2 la pOSlbllldE!;d. de
realizacién de una ciudadania plena en nuestro sisten‘:::'t democratico.
Aun asi, en la década del cincuenta, para muchos politicos, el pueblo
serfa la antitesis de la nacién; de manera partictﬂar lo.s‘sectoTes Cm“‘rf(j'
sinos que venian luchando por un proyecto de inclusion social y politi-
ca inconcluso. -

Sin duda, el gaitanismo, acompanado d.e otras formas de m'.gamza:
ci6én surgidas en las primeras décadas (Ie! siglo XX en Cfﬂomhm], a‘nlf
todo la organizacién y lucha del campesinado, ’an.lecefhda por los '1;
tesanos, representa una expresion de cindadania rmugfnnda que re'l 1
z6 un balance de su pasado, compartio valoresy nh‘st.ewo en }:)CI‘SPC(..II\.-l
la posibilidad de reivindicar un proyecto demm;raum‘ .(It’: v{lida que p.:j-‘
saba por la reivindicacion y respeto de sus (!crcchos. (..md,a ania rm'::;;_
nada, que tenia que ver con grados de identidad cnlf:rcfaz.'a, como s‘e(.‘: T,
reivindicacion de derechos, coincidenciay compatibilidad con el tipo
de Estado que en ese momento s¢ estaba reestructurando. -

En efecto, el gaitanismo representa, a la vez, un puente entle c.lﬂtn
tipo de ciudadania informal y formal. Un puente entre la apatia e igno-

& Carlos Lleras Restrepo, De la repiiblica a la dictadura, festimonio sobre la fmlﬁfr.a rlnfnm-

i i, Editori 997, p. 103, “Discurso pronunciado ¢n

; emorias). Bogots, Editorial Planeta, 1997, p : i 0

?1!:::11):.‘:1 de la Di:'ecrign Nacional del Liberalismo, en los funerales del doctor Jorge
Fliécer Gaitan. Abril 20 de 19487
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rancia politica de sectores que no habian participado en el escenario pi-
blico, y la reivindicacién abierta por un tipo de Estado que en realidad los
incluyera en un momento de profunda fracturacién en la sociedad.

En consecuencia, el gaitanismo fue la expresién mds desarrollada
durante el siglo XX de sectores que no habian participado del tipo de
ciudadania politica que garantizaba el régimen democritico liberal: el
sector informal, los vendedores ambulantes, emboladores, conducto-
res, amas de casa, intelectuales, sectores del artesanado, campesinos,
trabajadores e incluso industriales medios y pequerios propietarios ru-
rales. Como organizacion, el gaitanismo los comprometié y arrastré a
un escenario de lucha en el que se demandaba una cindadania politica
garantizada por los derechos sociales que se encontraban en boga en las
democracias latinoamericanas. El gaitanismo, visto en su coyuntura his-
térica, representé un requerimiento de modernidad democritica de
estos sectores a los cuales se les habia negado dicho tipo de ciudadania.
Demanda que se fragmenta en los afnos cincuenta, no sélo por la critica
situacion social en la que el discurso intransigente, acompanado de la
violencia, invadi6 el escenario politico, impidiendo la realizacién de una
tiudadania amplia y moderna, sino, ademds, por la privatizacion del
Estado como espacio de lo publico.

EL ESTADO COLOMBIANO DE MEDIADOS DE SIGLO

El proyecto de Estado de Alfonso Lépez Pumarejo, ya como espacio
tle lo piiblico y dinamizador de lo social, ya como érbitro y regulador de
los conflictos o como interventor de la economia, fue truncado por los
Intereses privados que impusieron su hegemonia para la segunda mitad
de la década de los cuarenta. En 1945, se hizo evidente esta ruptura
cuando Lépez Pumarejo presentd su renuncia al Congreso de la Repi-
blica.

Este momento no sélo fue el fin de la Repiiblica Liberal, sino el
verdadero punto de ruptura de la modernidad colombiana en el cam-
po politico y social®, El sector campesino y los trabajadores que vieron

* Daniel Pécaut, Orden y violencia, op. cit. En este aparte se debe recordar que su obra,
fjue representa el estudio mis serio sobre el Estado en Colombia para este periodo,
upera dentro del relato politico, privilegiando el espacio urbano, toca el tema de la
tlemaocracia y los nuevos sectores populares y medios; todo esto enmarcado dentro una
toneepeién de modernidad desde lo politico. En la parte inicial de su segundo capitulo
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en el primer periodo de su mandato (1934-1938) la posibilidad de una
inclusién ciudadana real, basada en el reconocimiento de sus derechos,
para la década de los cuarenta sufrieron un colapso al observar como cl
interés privado invadia el espacio piiblico del Estado.

Ejemplo de esta crisis seria la malograda reforma agraria de Lopcez
Pumarejo, la Ley 200 de 1936. En la reforma constitucional del mismo
aiio se introdujo el principio de “la funcién social de la propiedad”
como bandera de la reforma rural, que nunca se aplicé de manera
democritica, pues se orienté a la agroindustria y a un proyecto de
proletarizacion del campesinado. Dicho principio estipulé que los ti-
tulos de las grandes propiedades debian ratificarse si los predios eran
dedicados a la agricultura, dando un plazo inicial de diez afios para
poner a producir las tierras a los futuros agroindustriales, agremiados
en instituciones oligarquicas.

Los gremios de la esfera rural, como la Federacién Nacional de Ca-
feteros (Fedecafé), la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) y la
difusa Accion Patriotica Econémica Nacional (APEN) se salieron con la
suya. Lograron presionar una reforma agraria segiin sus intereses, y aios
después, mediante diferentes maniobras, como la Ley 100 de 1944, se
estipulé la extension del dominio privado por diez afios mas. De (l
manera, mediante diferentes maniobras, el plazo de la productividad
de grandes extensiones de tierra se extendi6 hasta la misma conforma-
cion de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), a fi-
nales de los anos sesenta.

Asi, para la década de los cuarenta, el sector privado, en su lucha
por el dominio de sus intereses econémicos, obstruyé las posibilidades

del primer volumen, manifiesta que las democracias latinoamericanas evidencian, des-
de 1920, un proletariado no apto para el ejercicio de la ciudadania. En este contexin
nace la necesidad del intervencionismo del Estado en el campo social, en las décadas
de 1930 y 40. La ciudadania social es amarrada por lo politico en los casos de Brasil y
México. El primer momento de frustracion de lo social para estas democracias se vive
en la crisis econémica de los treinta, El caso de Colombia es bien particular; aunque la
crisis no la afecta, la necesidad de una legislacién social da lugar al orden (como objeti-
vo politico del Estado en la década del treinta) y a la violencia ( como el caos de lo social
que se vive desde los cuarenta). Orden y violencia, desde entonces, se convierten en las
categorfas centrales de lo politico en Colombia. En esta primera etapa, la del orden. |
proceso de reglamentacién de lo social formaliza la presencia de nuevos actores, como
el campesinado, los trabajadores y la poblacién urbana, que, como lo observamos trac-
rian demandas de inclusién ciundadanas particulares, y que luego gran parte de ellos s¢
convertirian en excluidos y marginados del sistema politico.
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de una verdadera inclusién ciudadana en lo social y lo politico. No de
manera gratuita, para estos anos se terminaron de consolidar los gre-
mios oligdrquicos: la Asociacién Nacional de Industriales (ANDI), en
1944; 1a Federacién Nacional de Comerciantes (Fenalco), en 1945; yel
Fondo Nacional del Café, en 1941, como expresién oligirquica de la
Federacién Nacional de Cafeteros, creada en 1927. De manera funda-
mental, estos tres actores se lanzarian en una lucha abierta por el domi-
nio del Estado, no como espacio de lo publico, sino como espacio privado
de negociacion de sus intereses.

La disputa por el dominio del mercado interno, el control de pre-
clos y las divisas, era maquillado por el supuesto beneficio de los intere-
aes nacionales. Esta lucha oligirquica se extendié al Congreso de la
Repiiblica, entre de 1946-1947, cuando ya el Estado habia perdido cual-
quier posibilidad de intervencién real en la economia. A estas conclu-
slones llegé Eduardo Sdenz Rovner en un detenido estudio sobre los
Industriales en los afios cuarenta:

El conflicto entre los comerciantes y los industriales era una lucha por
los mercados locales y las divisas: en el fondo una batalla entre los empresarios
mds poderosos representados por Fenalco y la ANDL Sin embargo, el
vocabulario utilizado por ambos grupos incluye ideales superiores: “patria”,
“librecambio”, “proteccionismo”, “intereses de la nacién™. El grupo opuesto
era “monopolista”, “un explotador del pueblo colombiano™ o “un vendido al
colonialismo comercial”. De todas formas, en 1946 y 1947, el Congreso se
convirtié en el principal teatro donde los grandes comerciantes, agricultores
y empresarios del café resistieron exitosamente el intento de los industriales
por conseguir el control total sobre los mercados domésticos [nacionales] y
sobre la politica comercial en Colombia.™

La preeminencia del interés privado sobre lo piblico dentro del
kstado, empez6 a ser la principal caracteristica desde finales de la déca-
tla el cuarenta, cuyo enfrentamiento por los intereses privados traeria
tonsecuencias directas en la posibilidad de la realizacion de los dere-
thos de las mayorias. El sector industrial, encabezado por los textileros
tle Medellin, fundadores de la ANDI en los afios cincuenta, terminaria
tlerrotando més de setenta anos de librecambio en Colombia, que ha-
hia beneficiado a los cafeteros del pais. La ANDI, al casarse con el parti-

" Eduardo Sdenz Rovner. La ofensiva empresarial. Industriales, politicos y violencia en los
#hos 40 en Colombia. Editorial Tercer Mundo, Uniandes. Bogoti 1992, p. 129,
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do conservador y de manera particular con Laureano Gémez, logré en
1952 una serie de reformas arancelarias y proteccionistas’, obtenidas
en momentos en que el pais ya estaba viviendo la primera etapa de la
violencia, que se extendid al escenario rural, saliendo afectados directa-
mente los campesinos.

El Estado comenzo a vivir, desde ese entonces, una situacion de testi-
go mudo frente al caos social, incapaz de realizar grandes reformas y lle-
var a cabo grandes propuestas de inclusion. Esta hegemonia oligarquica
se preocuparia por mantener unas clases trabajadoras y campesinas ata-
das a los lineamientos de un Estado privatizado, ademis de una disper-
sién y desorden en lo urbano, todo en desmedro no sélo de sus intereses
sino de su autonomia e independencia. Desde ese entonces se habla dc
que el Estado colombiano ha vivido un derrumbe parcial. Es un Estado
fragmentado, precario y privatizado, que varios analistas extranjeros tra-
taron de definir, y cuya discusion Gonzalo Sdnchez recogié anos atris:

La tesis del derrumbe parcial del Estado, de Oquist, no estd lejos de la
disolucién progresiva del Estado planteada por Daniel Pécaut, aunque los
mecanismos que explican uno y otro proceso sean bien diferentes. Fl
derrumbe de Oquist se explica por la desintegracién de aparatos
institucionales, tales como el aparato judicial, el aparato armado, el
parlamentario, etc. La disolucion de Pécaut estd, en cambio, ligada al

™ Marco Palacios, El café en Colombia, 1850-1970. Bogoid, E Ancora Editores 1983, p.
30. En esta clisica obra el antor habla en sus dos primeros capfiulos —“Laissez Faire y
Estado Nacion”(Cap. 1), y “La Formacién de la Oligarquia™(Cap. 2)— sobre cémo la
nacion colombiana se formé en un ambiente de libre mercado en su lucha por
introducirse a la economia mundial desde 1870 a 1950 aproximadamente. Segtin Pala-
cios, desde el siglo XIX, “el comerciante era enemigo nato del fortalecimiento estatal al
que veia con mucha sospecha y aprehension, a pesar de que el Estado le garantizaba las
condiciones minimas de la disciplina social y laboral, le proporcionaba a través del dere-
choy la préctica legal, la ideologia apropiada para comprender y ejercer racionalmente
su dominio de clase, le daba pleno acceso a las tierras publicas, a la representacion
internacional y asi sucesivamente”.

Esta hegemonia del sector comercial y cafetero se rompe con la llegada de Laureano
Gémez al poder y su matrimonio con la ANDI, Este gremio oligdrquico, por su paite.
vive su mayor repunte en la historia politica del pais en el aio 1957, cuando, por medio
de un paro patronal, en asocio con ¢l sector bancario y la élite bipartidista, logra derro-
car al gobierno militar del entonces general Gustavo Rojas Pinilla. Este hecho
protocolizaria la entrada del fuerte poder de la oligarquia privada e industrial en «l
Estado, aspecto que ha acompaiiado la historia politica de los colombianos en los ilti-
mos cuarenta anos.
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debilitamiento del papel interventor del Estado como mediador y unificador
de (y entre) las clases dominantes, en beneficio de los mds poderosos
organismos gremiales, cafeteros e industriales. El derrumbe de Oquist es
resultante del grado anormal del enfrentamiento entre los dos partidos
tradicionales. La disolucién de Pécaut es el resultado de la creciente
implantacién de un modelo liberal de desarrollo econémico que hace
perder al Estado su cardcter auténomo, fragmentindose su poder en manos
de diversas corporaciones econémicas.”

FEl derrumbe parcial de las instituciones, originado en el enfrenta-
miento bipartidista planteado por Paul Oquist, tiene que ver de manera
directa con la concepcién del Estado de Max Weber, quien lo concibe
como institucionalidad o expresion de burocracia legal, acompaiado
de otra caracteristica: la monopolizacion de la fuerza o del ejercicio de
violencia legitima (de esta monopolizacién hacen parte la justicia y el
tributo). Con estas caracteristicas, el Estado colombiano de mediados
de siglo XX es bastante censurable.

Si bien existia la expresion burocratica del Estado con caracteristi-
cas bipartidistas tradicionales, éste nunca fue un referente claro de iden-
tidad nacional. Ademas, la monopolizacién de la fuerza, de la justicia y
¢l tributo era algo que no se habia logrado desde el siglo anterior. El
sinniimero de guerras civiles del siglo XIX asi lo demuestran. En éstas,
no existié un triunfador definitivo y no se monopolizaron las armas. Fl
slglo XX nacié con un antecedente de ejércitos privados; por ende, la
presencia de formas de tributo y de justicia alternas a las ejercidas por el
Estado, caracteristica primordial anterior a cualquier tipo de derrumbe
Institucional bipartidista que se evidencié en la década de los cuarenta
¢n Colombia.

Asi, desde 1945, un trasfondo comiin se perfila mostrando un Esta-
dlo privatizado, fragmentado y debilitado. Un Estado que se concibe no
tomo espacio de lo piblico, sino como un lugar donde se realizan las
negociaciones y compromisos de intereses parciales de las clases domi-
nantes, Un Estado con una serie de propuestas fallidas de inclusion so-
tlal y ciudadanas, prometidas por el lopismo y demandadas luego por el
gaitanismo.

" Gonzalo Sdnchez y Ricardo Peiiaranda. Pasado y presente de la violencia en Colombia.
Wogotit, Ceree, 1986, p. 26,
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En el mismo sentido, la ciudadania se manifiesta mediada por un Es-
tado oligdrquico en lo politico y privatizado en lo econdémico, la cual,
desde 1946, paulatinamente entraria en un proceso de “recristianizacion”,
en contra de las reformas liberales de los afos treinta, convirtiéndose en
un impedimento importante frente a la nueva lucha del campesinaclo.
Para 1946, con Mariano Ospina Pérez en la Presidencia de la Repriblica,
la alianza entre el Partido Conservador y la Iglesia se protocolizo; esto
trajo como consecuencia no sélo un proceso de contrarreforma educati-
va y social, sino también, para el final de su periodo, la exclusion del
pueblo (campesinos y muchedumbres urbanas) de cualquier posibilidad
de realizacion ciudadana, situacién que se agravaria después de los he-
chos del 9 de abril de 1948.

Desde entonces, las demandas de los campesinos, los trabajadores,
los sectores urhanos y medios, en cuanto a una verdadera inclusion po-
litica de sus reivindicaciones ciudadanas, pasarian a ser postergadas y
tenidas en cuenta de manera intermitente por diferentes gobiernos,
Junto a lo anterior, otra nefasta consecuencia seria la presencia de la
violencia como principal caracteristica de la politica colombiana. A par-
tir de entonces, cualquier forma de opinién, participacion y organiza-
cion, dentro del sistema politico liberal colombiano, ha estado atravesacda
por ésta.

Como se ha visto, los nuevos actores sociales en el siglo XX, antecc-
didos de la lucha artesanal de mediados del siglo XIX, tuvieron que
luchar desde cierto tipo de ciudadania informal, en la busqueda de la
ampliacién de la democracia y la realizacién de sus derechos. Primero,
los campesinos derrotaron en determinadas zonas del pais el status quo
del mundo tradicional, basado en los impedimentos que ponia ¢l terra-
teniente, la estructura hacendataria y su orden social para la moderni-
zacién politica en el campo, cuya lucha, hasada en la realizacién del
derecho a la tierra, los convertiria en los verdaderos y primeros ciuda-
danos del siglo XX en Colombia. Posteriormente, la irrupcion del
populismo arrastré a gran parte de los sectores medios de la sociedad,
convirtiéndose en otro antecedente directo de la ciudadania no formal,
que en buena medida caracterizaria a los sectores campesinos alzados
en armas durante la década los cincuenta, Algunos de ellos, si no la
gran mayoria, defenderian primero el derecho a su vida. Sin embargo,
miicleos importantes de campesinos lograron insubordinarse frente al
Estado, reivindicando, desde un reformismo agrario y revolucionario,
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verdaderos cambios frente al tipo de Estado y ciudadania que éste les
ofrecia.

En el movimiento gaitanista, concebido como una lucha “anti-
oligirquica”, serian identificados varios bastiones del campesinado li-
beral, que se saldrian de los preceptos ciudadanos del pensamiento
conservador y catélico de Laureano Gémesz. Estos preceptos tendrian
consecuencias directas en la vida de los campesinos, por lo menos has-
ta la primera amnistia de los afios cincuenta, cuyo problema tratare-
mos en el siguiente capitulo.

A manera de conclusién, se puede afirmar que para la Colombia
anterior a la década de los cincuenta, se presentaron formas de ciudada-
nia imaginada, de caricter informal, subalterno y popular, que trascen-
dicron los derechos formales al voto y a la representacién. Este tipo
particular de ciudadania trascendié formas inmediatas de identidad,
dadas inicialmente desde el escenario local, para reivindicar derechos
puntuales como colectivos, ya como artesanos, campesinos y poblacién
urbana gaitanistas, los cuales, a la vez que demandaron formas de inclu-
sién, aportaron, muy a su estilo, a la construccién del referente demo-
critico nacional, incubando una identidad frente al Estado, el cual,

Supuestamente, era la instancia valida para garantizar los derechos ciu-
dadanos.




CAPITULO 2
CAMPESINADO, VIOLENCIAY CIUDADANiA, 1949-1957

Precisamente, por sus miiltiples ventajas, porque las corporaciones son
la representacion técnica, de ellas se han valido y las han instaurado

los gobiernos que han buscado por sobre todo eficacia y progreso.

El sistema corporativo de la representacién popular como mejor actiia,

es precisamente dentro de la democracia.

La poblacion en vez de dividirse en grupos amorfos de

veinte mil o mds habitantes para elegi se clasificaria en actividades econémicas,
corporaciones o gremios. Y los comerciantes, los agricultores, los ganaderos,

los profesionales, formardn los cuadros que habrin de llevar a la cdmara o dieta
auténtica valores gremiales, en la que estarin ponderadamente representados los
inlereses patronales por una parte, y los intereses

obreros organizados en sindicatos, por otra.

Laureano Gémez, £l Siglo, 30 de enero de 1950

Las democracias latinoamericanas, a mediados del siglo XX, enfren-
taron el desafio de garantizar la realizacién de una ciudadana plena
que cobijara, a la vez, los derechos politicos, civiles y sociales de los nue-
vos actores. La ciudadania y los derechos representaron en su momento
¢l principal elemento de identidad con el nuevo Estado, con profundas
caracteristicas marcadas en lo social. Para el logro de este objetivo, se
traté de garantizar, ante todo, una ciudadania obrera, en momentos en
que el capitalismo comenzaba a tener un interesante proceso de ascen-
%o, expresado en la industria y el crecimiento de las urbes.

La ciudadania politica, garantizada desde lo social y dirigida a los
obreros mediante la consolidacién de un Estado interventor en la eco-
nomia y arbitro de las diferencias sociales, fue la propuesta para desa-
rollar en el periodo comprendido entre 1930 y 1950/ Por consiguiente,
In gran mayoria de gobiernos latinoamericanos, en cierto modo, invir-
tieron el orden clasico de los derechos, introduciendo el derecho social
antes que el derecho politico; es decir, la ciudadania politica estaba
amarrada por parte de un Estado interventor con caracteristicas
modernizantes desde lo social. Se buscaba, ante todo, una ciudadania
(jue, dirigida por parte del Estado, orientara el camino de la moderni-
(lad social para las nuevas capas, en primer lugar, las trabajadoras.

En el caso colombiano, esta prictica modernizante se pudo estable-
cer con las grandes reformas politicas y sociales de Alfonso Lépez
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Pumarejo, en 1936, que buscaron beneficiar en este sentido a la clasc
trabajadora. Durante estos anos, los trabajadores se incorporaron a la
sociedad mediante el papel protector del Estado en lo social, que reco-
nocio desde ese ano los derechos de movilizacion y huelga, una legisla-
cién laboral que regulara el horario del trabajo, el descanso semanal,
los derechos a las mujeres trabajadoras, etc. Pero el resto de actores que
en ese momento se encontraban aglutinados en la movilizacion campe-
sina y en la propuesta politica gaitanista, quedarian por fuera del nuevo
proyecto; de ahi sus particulares formas de lucha ciudadana.

Frente a este escenario, caracterizado por laintencion del Estado de
regular la ciudadania proletaria, dejando por fuera a otra serie de acto-
res que ejercerian una ciudadania informal, se debe tener en cuenta
que “la ciudadania es mds que una coleccién de derechos, y que el ciu-
dadano no es meramente una percha donde se cuelgan derechos civi-
les, politicos y sociales. Ciudadania es también sensacién de pertenencia
a la comunidad, de participar de valores comunes, de una historia co-
muin, de experiencias comunes”™. Este proceso fue vivido en nuestro
pais por actores independientes, no necesariamente proletarios, como
los artesanos, los campesinos y los sectores populares urbanos aglutinados
en el gaitanismo,

La movilizacion de estos actores demuestra que, en la nacién colom-
biana anterior a 1946, si bien no existia el ciudadano moderno provisto
de derechos civiles, politicos y sociales, si habia una percepcién intuitiva
de los derechos y deberes que estallaron en movilizaciones artesanales,
desde mediados del siglo XIX, y marchas campesinas y manifestaciones
urbanas de masas en el XX, evidenciando de algiin modo su pertenencia
aun colectivo o comunidad de tipo nacional. Asi, existio, de manera mucho
mds fuerte y arraigada, una ciudadania popular que se convirtié en una
latente demanda de ampliacién de la democracia desarrollada por parte
de los sectores subalternos. Tales demandas se ejercieron por fuera de las
formas de participaciéon promovidas por las élites.

Sumado a lo anterior, se debe agregar que, para el caso colombiano,
el principal impedimento de realizacion ciudadana seria la consolida-
cion de un Estado oligarquico como expresion médxima de los intereses
politicos bipartidistas, y la presencia de un Estado privatizado en lo eco-
némico, marcado profundamente por los intereses gremiales que no

™ José Murilo de Cravalho, Desenvolvimiento de la ciudadania en Brasil, ofy. cit., p. 11,

Campesinado, violencia y ciudadania, 1949-1957 71

darian ninguna prioridad a lo social™. El Estado colombiano, entre 1946
y 1947, no logré consolidarse como el gran espacio de lo piiblico para la
resolucion de las diferencias de los actores sociales (patronos y trabaja-
dores, terratenientes y campesinos, oligarquia y pueblo), sino que se
convirtié en el espacio predilecto de las élites para lograr acuerdos de
los intereses del sector privado, pero ya organizados en los gremios
oligdrquicos como una expresion de clase.

A la anterior situacién también se le sumaria el iltimo gran enfren-
tamiento de corte ideoldgico del bipartidismo colombiano, que se vivié
desde 1946, con la caida de la Repiiblica Liberal y la recuperacién del
poder por el Partido Conservador, después de 16 afos de ausencia en la
administracion del Estado. Este enfrentamiento ideolégico, iniciado ti-
midamente por Mariano Ospina Pérez y llevado a su méaxima expresién
por Laureano Gémez, entre 1949 y 1953, tuvo consecuencias directas
en el gobierno “militar” de tendencia conservadora de Rojas Pinilla, el
cual mantendria una visién similar de sociedad y ciudadania, hasta 1957,
cuando cayé como consecuencia de las jornadas de mayo.

Si bien la violencia estallé a finales de los afios cuarenta, convirtién-
dose en la principal evidencia y a la vez escenario de la fragmentacién
de la ciudadania, desde comienzos de esta década los partidos politicos
tradicionales ya habian coincidido en una misma cultura de la intole-
rancia, de la intransigencia y de la exclusién. Carlos Mario Perea anota:

El partido liberal se habia asumido como agente exclusivo de un Estado
en relacion directa con la atencién de las demandas populares; por su parte
el partido conservador se presentaba como garante indeclinable de una
religiosidad fundada sobre los valores tutelares de la nacionalidad.

Los dos partidos construyen para estos afos en el sentido de sus
discursos, tres imaginarios: el religioso, ¢l de la sangre y el de la ciudadania
segmentada.

™ En lo que respecta al desinterés por lo social, se puede tener en cuenta el proble-
ma educativo. La educacién no sélo en este periodo representé una de las principales
herramientas para lograr la cohesién social, identidad nacional y ciudadania. No obs-
tante, en gl caso colombiano, la educacién, al igual que otras obligaciones sociales del
Fstado fénte a los sectores bajos, nunca fue una prioridad, pues cayé en el caos de lo
social. La educacién primaria apenas se nacionalizé en 1960 mediante la Ley 111,y la
secundaria se nacionalizé mediante la Ley 43 de 1975. Anterior a estas fechas, el Estado
central no respondia por la educacién de los sectores subalternos, entre ellos los cam-
pesinos y los populares urbanos, delegando esta obligacién a los departamentos y muni-
cipios, que en su mayoria eran pobres,
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El primero dice de un espiritu partidario, irrepetible y radicalmente
distinto al otro; el segundo habla de la inamovible presencia discursiva de
la violencia; el tercero referencia la imposibilidad de construir ciudadania
frente a una militancia partidaria que lo invade todo.”

Para mediados de siglo, la ciudadania se convirtié en una categoria
importante dentro del discurso de la modernidad politica, como eje
cohesionador en lasociedad, la cual, a la postre se fragmenta hasta 1953,
con el enfrentamicnto politico bipartidista, y luego se extravié en una
serie de categorias del discurso intransigente, que es mantenido, por lo
menos, hasta 1957. En todo caso, esta fragmentacion, desde el imagina-
rio y el discurso, recriminé el proyecto del adversario politico. El pro-
yecto liberal, por parte de los conservadores, fue tildado de “comunista”,
“masénico” y de “pedagogia sin Dios”; por su parte, los liberales tacha-
ron a los conservadores como causantes de “la crisis economica” y de “la
revolucién social” mediante un “Estado que abomina al pueblo™.

A pesar de que, para los liberales, lo religioso, con la caida de la
Reforma del Concordato, en 1942, ya no tenia razén de ser como parte
del enfrentamiento politico, a finales de los aios cuarenta el discurso
intolerante, incluyendo el religioso, ya habia permeado el escenario
social, fragmentandolo e impidiendo la posibilidad de una ciudadania
amplia y moderna. En ¢l fondo, la discursiva de la intolerancia se mantu-
vo latente en el escenario social, radicalizada en la vida nacional, hasta
cuando Laureano Gémez cayé en 1953 con su propuesta corporativista
de Estado, extendiéndose la discursiva intransigente de la exclusion a los
“protestantes” y “comunistas”, hasta 1957, por parte de Rojas Pinilla.

El problema de la ciudadania en Colombia, de 1949 a 1957, enfren-
ta una serie de dificiles realidades. En estos momentos, el Estado, como
espacio de lo piiblico, ya habia sufrido un proceso de privatizacién y de
fragmentacién, y la oligarquia econémica ya habia asumido un compor-
tamiento de clase. Pero a lo anterior se debia sumar otro elemento: la
clase politica tradicional se habia trenzado en una lucha de intransigen-
cia e intolerancia, expresada en imaginarios que, desde el escenario dc
lo religioso y lo politico-bipartidista, generaron una fragmentacion so-

™ Carlos Mario Perea, Porgue la sangre es espiritu, Bogotd, Editorial Aguilar, IEPRI.
1996, p. 22.
* Ihid., p. 35.
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cial y ciudadana mucho mds profunda que la propagada por el mismo
Estado oligarquico.

La situacién del Estado colombiano, junto a su conflictiva situacion
politica y social, negé cualquier posibilidad de ciudadania moderna a
los diferentes actores de la sociedad, tanto urbanos como rurales. Pese a
esta vision general, al revisar la literatura testimonial de la época se lo-
gra comprobar que fueron importantes sectores del campesinado, par-
ticularmente aquellos que contaban con una tradiciéon de lucha por la
tierra o con una marcada ideologia y tradicién liberal, quienes lucha-
rfan por la reivindicacion de derechos que tenian que ver con un tipo
de relaciones entre lasociedad y el Estado, mucho mas extensas y plura-
les, frente a las ofrecidas por la propuesta conservadora.

La lucha de un buen nimero de campesinos y sus primeras formas
de organizacién armada tuvieron que ver con la defensa de sus vidas.
Pero en otras, y a medida que la contienda se fue desarrollando, se llego
a propuestas que caracterizaron una lucha agraria de tipo reformista y
hasta de posiciones revolucionarias frente al Estado. Estas luchas apor-
tarfan un grano de arena en la confrontacion de los regimenes dictato-
riales, primero de Laureano Gémez y luego frente al gobierno “militar”
de Rojas Pinilla, los cuales, mediante decisiones politicas y su vision de
sociedad, cerraron la brecha para la realizacién de una ciudadania mo-
derna en nuestro pais.

En Colombia, el problema de las relaciones sociales, incluyendo las
del sector campesino, caerian dentro del caos de lo social. La clase poli-
tica tradicional comenzo a ver al pueblo en general, al campesinadoy a
la muchedumbre urbana que se insubordiné tras los hechos del 9 de
abril de 1948, como un conjunto acéfalo, ignorante, instintivo y peligro-
%0, al que no se le debia tener en cuenta en momentos de consenso ni
de nuevas propuestas aglutinantes, como las dadas en los aiios treinta
por el liberalismo.

Frente a esta situacion, para finales de los afios cuarenta y bajo el
gobierno de Laureano Gémez (1950-1953), se daria a conocer una pro-
puesta dirigida a los campesinos, que finalmente confluyé en el perfil
de un ciudadano apto para el trabajo y pasivo frente a la politica. Como
hien lo demostré hace poco un joven investigador, “el ideal de trabajo,
al lado de la formacién de un espiritu colaborativo, fueron dos elemen-
tos clave en el proceso de reconstruccién de la moral social de los colom-
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bianos a finales de la década del cuarenta™. Un ciudadano responsa-
ble, tolerante y trabajador, que respete la ley y el orden establecido fue
lo que se comenzo a vishumbrar en momentos en que ya habia estallado
la violencia tras los hechos del 9 de abril de 1948.

REGIMEN CONSERVADOR Y EL CIERRE DE LA CIUDADANIA

La crisis del Partido Liberal, vivida en 1945 con la renuncia de Al-
fonso Lépez Pumarejo a la Presidencia de la Repiiblica, y la fragmenta-
cién de su partido con dos candidatos que aspiraban a la mdxima
magistratura, Gabriel Turbay y Jorge Eliécer Gaitan, permitio el triunfo
conservador después de 16 anos de hegemonia liberal. Fue asi como
Mariano Ospina Pérez (1946-1950) lleg6 al poder protocolizando la alian-
za de su partido con la Iglesia catélica; su periodo sirvié de antesala a la
radicalizacién de la violencia bipartidista que se desarrollaria en los anios
cincuenta.

De esta manera, en un ambiente de intransigencia politica, impulsa-
do por el discurso de la intransigencia religiosa, la sociedad colombiana
se fragmentd atin mds. Laureano Gémez, acompanado de un sector
importante del episcopado, encabezado por los obispos Miguel Angel
Builes, Juan Manuel Arbeldez, Crisanto Luque, Luis Adriano Diaz y Angel
Ocampo, en compaiiia del clero regional de Boyacd, encabezado por
Cayo Leonidas Penuela, se opuso, desde los anos treinta a las propues-
tas de la Republica Liberal, particularmente a las reformas que tenian
que ver con las relaciones entre la Iglesia, el Concordato de 1887 y ¢l
Estado. El sector de Laureano Goémez, que a la postre triunfo, se opuso
a Dario Echandia, embajador de Lépez ante el Vaticano, y entré en abier-
ta contradiccion con el primado, el nuncio apostélico Carlos Serenay ¢l
cardenal Luigi Maglione, representante de la Santa Sede, para discutir

la reforma™.

7 Alexis Viadimir Pinilla, Elites, educacion y cultura politica. El conflicto colombiano 1946-
1953, Tesis para optar el titulo de Magister en Educacion, con énfasis en Historia de la
Educacion y la Pedagogia. Universidad Pedagdgica Nacional, julio de 2000, p. 204.

® Helwar Hernando Figueroa, Intransigencia y catolicismo en Colombia, 1930-1946.
Monografia para optar el titulo de Historiador, Universidad Nacional de Colombia.
Bogotd, junio de 2000, p. 68. En esta investigacion se logra establecer que laintransigen-
cia politica tuvo como principal trasfondo la intransigencia religiosa, la cual no contali
con un caricter monolitico. Asi pues, en el escenario urbano, particularmente capitali-
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Dicha alianza entre el Partido Conservador y un sector importante
de la Iglesia, una vez recupera el poder en 1946, como primera tarea
frente a lo logrado por la Repiiblica Liberal, inicié un proceso de des-
monte ideolégico en lo que respecta al proyecto educativo liberal de
cardcter publico y laico, aspecto que no se podia descuidar, pues tenia
que ver con la formacién ciudadana de las futuras generaciones. Este
periodo conservador ha sido denominado como de “recristianizacion”
de la sociedad colombiana, evidenciado en la devolucién del control
educativo que el Estado hizo a la Iglesia, y reconociéndole a la vez su
papel como principal ente aglutinador de lo social.

El Partido Conservador y la Iglesia catélica endilgaron al proyecto
de educacién liberal de caracter laico y puiblico, experimentado en los
iios treinta, el de ser una propuesta atea y comunista. La Iglesia cat6-
lica responsabilizé al Estado por permitir que algunos dirigentes aca-
émicos de corte liberal se encargaran de orientar el desarrollo de las
miis importantes instituciones educativas, como la Universidad Nacio-
naly la Escuela Normal Superior, a las cuales se les responsabilizé de
los graves hechos del 9 de abril, pues habian “formado una genera-
clén indisciplinada, sin respeto a los valores morales y al orden esta-
blecido. Los normalistas fueron acusados de subversivos y responsables,
l igual que los estudiantes de la Universidad Nacional, de la asonada
fjue se presenté en Bogotd. Los estudiantes entraron en huelga y la
Normal Superior, al igual que la Nacional, fueron cerradas temporal-
mente™,

En contraste con la moral catélica, la moral laica fue asociada con
Ia propagacién de la violencia politica en el periodo. La Iglesia pro-
Mmovié constantemente la consolidacién de espiritus recios en la es-
tucla, capaces de defender la bandera del catolicismo y asumir la lucha
tontra el ateismo y el materialismo. Luego de estos hechos, Mariano
Onpina Pérez, en su empeio por devolver a la Iglesia el control moral
tlel aparato educativo, en una manifestacién de profesores, en 1948,
tllo a conocer:

-

Mol jerarquia eclesidstica fue dada a discutir con los dirigentes liberales aspectos per-
Hinentes a la reforma del Concordato de 1887; por otro lado, también existia un clero
reglonal mucho mds radical en su discurso a los feligreses en el que se promulgaba no
timnsigir con los liberales y el liberalismo.

" Martha Cecilia Herrera y Carlos Low, Los intelectuales y el despertar del siglo. El caso de
It Mscwela Normal Superior, Universidad Pedagégica Nacional, 1997, p. 109,
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Otra cosa muy distinta es que siendo Colombia un pais unanimemente
catélico, esa circunstancia se proyecte espontineamente sobre la educacion
nacional [...] Ello es apenas légico, porque lo contrario seria educar a las
generaciones de acuerdo a la indole, modalidades sociologicasy ten dencias
espirituales de pueblos extrafios a una nacionalidad y a un pueblo creyente
como el nuestro.”

Los directorios de los partidos politicos tradicionales, después de los
graves hechos del 9 de abril, hicieron un llamado a la calma ciudadana
con el objetivo de llevar a cabo la reconstruccién moral y material del
pais, reconstruccion que se basaria en el establecimiento de nuevas ideas
comunes de tipo liberal-conservadoras. El 18 de abril, en momentos en
que se encaminaban al sepelio de Jorge Eliécer Gaitdn, los representan-
tes de los partidos tradicionales, encabezados por Carlos Lleras Restrepo
y Guillermo Le6n Valencia, en presencia del presidente Ospina Pérez,
firmaron la siguiente declaracion:

Los directorios de los dos partidos se hallan de acuerdo en la necesidac
de restablecer la calma y la normalidad, no s6lo para salvar el pais de esos
gravisimos peligros, sino también para poder encauzar el esfuerzo unido
de todos los colombianos hacia la reconstruccion moral y material del pais,
tan seriamente quebrantado por designios extranos que sorprenden a los
dos partidos histéricos en sus métodos de lucha civica; para organizar sobre
bases nuevas la vida politica mediante el reconocimiento de ideas comunes
en el orden de nuestra organizacion democritica y del progreso patrio que
hagan més fecundo el esfuerzo nacional y normalicen y moderen la accién
de los partidos.*!

Pese a esta declaracion, dicho acuerdo no se cumplié y la recons-
truccién moral del pais, en términos liberal-conservadores, tendria que
esperar algunos aiios mas. Los partidos historicos siguicron en su en-
frentamiento. A la violencia rural, caracterizada por la persecucion del
campesinado liberal y del campesinado comunista, que de tiempo atras
se logré organizar en las ligas campesinas y en colonias agricolas, se
sumaria, en 1949, el retiro del Partido Liberal del cuerpo legislativo y,

# Julio Hoenigsherg, La frontera de los partidos politicos en Colombia, Bogotd, Editorial
ABC, p. 212

% Carlos Lleras Restrepo, De la Repriblica a la dictadura. Testimonio sobre la politica colom-

biana, op. cil., p. 195. “Pacto de Tregua de los Directorios Politicos”. Firmado en 1a ma-
drugada del 18 de abril de 1948 en el Palacio de San € arlos,
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finalmente, por falta de garantias, su decisién de no presentar candida-
to a las elecciones presidenciales.

La situacién politica de 1949 se convirti6 en el escenario de lo que
atras se denominé una ciudadania fragmentada, que mas bien se cerré
impidiendo la expresion a la diferencia. Por su parte, la Iglesia catélica
y el partido conservador, encabezado por Laureano Gémez, desde los
anos cuarenta, habian mostrado una continua tensién generada por la
lucha contra el protestantismo, que asociaban a la masoneria, al comu-
nismo y al liberalismo. La persecucion y satanizacion del comunismo,
en la década de los cincuenta, estuvo antecedida por una “campana
anticomunista” iniciada en 1949 y acompanada por la iconografia del
catolicismo. En este sentido, encontramos la expedicion del Decreto
412 del 11 de octubre de 1949, por medio del cual se “Honra a nuestra
Senora del Rosario de Fatima como reina de la paz y de la lucha
anticomunista™?,

La camparia anticomunista de 1949-1950 tuvo una relevancia nacio-
nal. El historiador Christopher Abel nos describe que en el departa-
mento de Antioquia, reconocido por el clero romano como la Irlanda
suramericana, “donde no faltaban en las familias grandes, altos niime-
ros de sacerdotes y religiosas, asistencia continua a misa y devocién al
Sagrado Corazén de Jesiis, el Obispo de Santa Rosa de Osos, Miguel
Angel Builes en la campana de 1949-50, circulé la imagen de Nuestra
Senora del Rosario de Fatima por las poblaciones antioquenas portan-
do el siguiente mensaje: ‘extirpar el comunismo’™,

Bajo este ambiente, caldeado por el fanatismo politico y religioso,
Laureano Gémez Sudrez, el 7 de agosto de 1950, tomé posesion de la
Presidencia de la Repiiblica, pero no ante el Congreso, como se debia
hacer normalmente, pues habia sido cerrado por un decreto de estado
de sitio, €l 9 de noviembre de 1949, sino ante la Corte Suprema de Justi-
cia. Laureano Gomez, lider de un partide que él definié como doctrina-
rio, anos atrds, era un hombre de mente clasica, “que percibia el universo
en términos de verdades armoniosas, coherentes y eternas™. Luché por

' " Revista Javeriana, No. 159, octubre de 1949, p. 170; citado por Alexis Pinilla en
Llites, educacion y cultura politica... op. cil., p. 143,
" Christopher Abel, Politica, iglesia y partidos en Colombia. 1886-1953. Bogota, editorial
FAES, U. Nal., 1987, p. 310.
" James D. Henderson, Las ideas de Laureano Gomez, Bogotd, Tercer Mundo Editores,
1985, p. 81.
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reconciliar el principio democritico con los principios de orden y de
jerarquia. Su concepcion de sociedad y ciudadania se basaba en una
ética tomista que concebia una sociedad jerarquizada, enla que, al igual
que en el Paraiso Divino, cada alma encontraba su lugar segtin la capa-
cidad de amor a Dios. Concebia una reptiblica en la cual la ciudadania
gozaba de libertad dentro del orden yla gobernaban “las jerarquias™ de
la inteligencia que confluian en el mérito.

Laureano Gémez, en el @mbito de lo ideolégico y politico del parti-
do, se enfrentarfa, de manera abierta, al pensamiento liberal, que para
este lider tenia su origen en las reformas protestantes de Lutero y Calvino
en el siglo XV1 y el rescate del individualismo que terminé con el mun-
do arménico del medioevo, lo cual, siglos después, por medio de gru-
pos masonicos, llevé a la causa de las revoluciones liberales y al origen
de sus perniciosas hijas ideolégicas, el liberalismo y el comunismo, prin-
cipalmente®, '

Sin duda, su propuesta acerca de una nueva sociedad y ciudadania
la recogfa su visién de Estado corporativista, que €l definié como de
representacion popular, el cual tenia un cardcter conservador y clerical
basado en el papel aglutinante de la Iglesia. En un articulo que dio a
conocer en enero de 1950 en el diario El Siglo, se logra establecer su
propuesta de organizacion social:

Precisamente por sus miiltiples ventajas, porque las corporaciones son
la representacion técnica, de ellas se han valido y las han instaurado los
gobiernos que han buscado por sobre todo eficacia y progreso. El sistema
corporativo de la representacién popular como mejor actiia, es precisamente
dentro de la democracia.

La poblacién, en vez de dividirse en grupos amorfos de 20.000 o mis
habitantes para clegir, se clasificaria en actividades econdmicas, corpo-
raciones o gremios. Y los comerciantes, los agricultores, los ganaderos, los
profesionales, formarin los cuadros que habrin de llevar a la cimara o
dieta auténtica valores gremiales, en la que estarin ponderadamente
representados los intereses patronales, por una parte, y los intereses obreros
organizados en sindicatos, por otra.?

* El Siglo, 8 de junio de 1947; citado por Herderson, op. cit., p. 87.
8 Ibid., p. 121.
¥ El Siglo, 30 de enero de 1950, Laureano Gomez.
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Laureano Gémez, después de los hechos del 9 de abril, se habia
dado a si mismo la imagen de salvador de la nacién, que sintetizaba en
su propuesta de Estado corporativista, vertical y jerarquizado. Esta pro-
puesta, aunque se apoyaba en la participaciéon popular para la eleccién
presidencial, parcelaba la misma participacion, pues ésta no se podia
mantener en la toma de la gran mayoria de decisiones nacionales, Asi
mismo, en esta vision jerarquizada de la participacion, despojaba al le-
gislativo de la mayoria de sus funciones deliberantes, cuyos aspectos dio
a conocer en octubre de 1951, cuando ya habia convocado a la Asam-
blea Nacional Constituyente:

El sufragio universal es bueno y en ocasiones insustituible. Sirve muy
adecuadamente, por ejemplo, para la designacién del Jefe de Estado, porque
en ese momento cumple a cabalidad con su funcién natural, que es la de
investigar la opinién piiblica. Puede también el sufragio universal ser
formula aconsejada para seleccionar parcialmente el 6rgano legislativo, de
suerte que los anhelos elementales y primarios de la masa popular tengan
adecuada expresion en las leyes del pais. Pero no podemos generalizar el
concepto hasta el extremo de someter todos los negocios comunes a la
decision del mayor niimero, que es igualitaria, que nivela por lo bajo y que,
para la decisién de la mayoria de los problemas administrativos resulta un
procedimiento antitécnico, contrario no sélo a las convenciones generales
sino al mas elemental raciocinio.™

Las anteriores férmulas se mantuvieron en la propuesta de reestruc-
turacion constitucional y en el proceso de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente por €l convocada. En su propuesta, ademas, se concentraba en
manos presidenciales la mayoria de asuntos nacionales, condenaba la
lucha de clases y se promovia la justicia social al amparo de la justicia
Juridica. Estipul6, entre otros aspectos anecdéticos, que los jefes de fa-
milia juridicamente eran superiores a los adultos solteros.

Debido a las anteriores propuestas, el gobierno de Gémez, ademas
de conflictivo, “tuvo una base politica muy limitada, enfrentando no
s6lo 1a oposicion de los liberales, sino también de la faccién conserva-
dora comandada por el ex presidente Mariano Ospina Pérez". Se pue-
de decir que con estas propuestas, el pais presenciaria la viltima lucha

* Ei Siglo, 31 de octubre de 1951, Laureano G6mez.
" Paul Oquist, Violencia, conflicto y politica en Colombia, Bogotd, Instituto de Estudios
Colombianos, 1978, p. 17
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ideolégica en el escenario bipartidista e intrapartidista que se extendio
hasta el 13 de junio de 1953, cuando Laureano Gémesz se vio obligado a
entregar su cargo, ante el golpe de Estado que finalmente asesté el ge-
neral Rojas Pinilla.

Esta lucha ideolégica, encabezada por el propio presidente Laurcano
Gomez, en la coyuntura de 1949 a 1953, excluyé cualquier tipo de dife-
rencia, lo que impidid, a la vez, una solucion de compromiso o de com-
ponenda™
desde los mismos conservadores opositores al proyecto, a los liberales, a
los comunistas y a los protestantes, fue ¢l escenario en el que diferentes
actores lucharian por la ampliacion de la democracia.

. Una ciudadania dividida en lineas ideolagicas que excluyo,

“DEMOCRACIA” LAUREANISTA Y RESISTENCIA CAMPESINA,
1949-1953

La coyuntura de los gobiernos de tendencia conservadora, que sc
extendieron hasta 1957, a la vez que cerraron la brecha a las posibilida-
des de una ciudadania amplia, coincidieron con la nueva entrada del
campesinado en el escenario politico y social, junto a las primeras fases
de la violencia estipuladas entre 1946 y 1957. El gran periodo de la Vio-
lencia, que abarca hasta 1965, representé para el campesino no sélo
una palabra simple, sino que se convirtié en un actor social que les vino
de afueray cambio sus vidas. De tal modo, frases de los abuelos como “la
violencia me quité un hijo”, “la violencia me quemé un rancho”, se de-
ducen del imaginario campesino en que ésta tuvo un caricter de actor
externo; esto se reafirma en otra de sus frases: “Cuando llegé la Violen-

cia”, que sugiere una presencia ajena, desconocida, sin delimitar si cra
liberal o conservadora.

Los campesinos, en su lucha histérica, que se remonta desde mucho
antes de los inicios del siglo XX, demandaron no sélo el acceso a L
tierra, sino una serie de derechos civiles y sociales que pasan por el de-
recho a la vida, al trabajo, a una legislacion laboral acorde con sus rela-
ciones de produccion y el derecho a la lucha colectiva de sus
reivindicaciones. Estas peticiones, a la vez, demandaron cierto tipo de
inclusién dentro de un proyecto de nacién que buscé tenerlos en cuen
ta como nuevos actores en la Repuiblica Liberal. Este sector, al igual que

* James D. Henderson, Las ideas de Lawreano Gomer, op. cil,, p. 111,
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otros, se vio afectado por la frustracion de la modernidad politica que
se vivié en el pais a mediados de la década de los cuarenta.

Ante tal circunstancia, el gaitanismo representé una demanda de
inclusién social y ciudadana que recogié a este actor en la década de los
treinta. Las banderas del campesinado, que partian del derecho a la
lierra, acompaiiadas de la carga de derechos sociales que éste traia im-
plicito, fueron canalizadas por el unirismo en determinadas zonas de
Sumapaz, Cundinamarca y sur del Tolima. Jorge Eliécer Gaitan recogié
la tradicion legalista de sus luchas, cuyo aspecto los campesinos valora-
ron el 9 de abril de 1948, cuando se produjo la muerte del lider politico,
desatando una insurreccién urbana denominada “Fl Bogotazo”, que en
realidad tuvo una “trascendencia nacional™ y sus mayores consecuen-
cias se sintieron en el escenario rural.

No en vano, de manera inicial, la violencia se concibid en el ambito
nacional como la persecucion a los nueveabrilefios, a los seguidores de
Gaitdn, a los que osaron insurreccionarse en el campo tras los hechos
desatados en Bogota. Esta persecucién rural, que afecté primero a los
campesinos de tendencia liberal™, pasé luego a un gran niimero de cam-
pesinos que, en décadas anteriores, habian luchado por la solucién del
conflicto agrario, entrando paulatinamente a las zonas con presencia
comunista y sus ligas campesinas.

Una vez desatada la violencia, el campesinado empezé a ser victima
y victimario, desarrollando expresiones de inconformismo, en su gran
mayoria anarquicas, de cardcter involutivo, pero en importantes casos

" Esta trascendencia nacional fue trabajada por Gonzalo Sinchez en Los dias de la
Revolucion. Gaitanismo y 9 de abril en provincia, Bogotd, Centro Cultural Jorge Eliécer
Caitdn, 1984,

" Maria Victoria Uribe, Matar, rematar y contramatar, Las masacres de la violencia en el
lulima. 1948-1964. Bogota, Cinep, 1996, pp. 118-130. Esta investigadora comprueba
fjne entre 1948 y 1964, para sélo la regién del departamento del Tolima y algunas
soniw aledaiias, se presentaron 235 masacres contra campesinos. Estas, comprobadas
e medio de fuentes oficiales, periédicos regionales y testimonios orales, afectaron
(nincipalmente a los municipios de mayoria liberal con predominio gaitanista, Entre
Iy muchas masacres que sobresalen de este importante balance, podemos mencionar
#igunas. Por ejemplo, la masacre de 34 campesinos ocurrida en Anzoategui, el 4 de
tiembre de 1949; el fusilamiento de 152 campesinos el 15 de febrero de 1953 en
Cunday, Cundinamarca; la muerte de 80 campesinos, el 24 de mayo de 1952 en el mu-
ldipio de Falan; la masacre de 18 campesinos, en el mes de agosto de 1956, en Cajamarca;
I masacre de 22 campesinos en abril de 1957 en el municipio de Alvarado, a manos de
I policia; la masacre de 100 campesinos, el 25 de abril de 1957, en Chaparral.
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centros de poder y, por lo general, con homogeneidad politica liberal y
con productos de pan coger.

Frente a la insubordinacién campesina de tradicién comunida y li-
beral, el presidente Laureano Gémez iniciarfa con mano dura su labor
de hegemonizacién conservadora y persecucion liberal y comunista: En
agosto de 1950, recién posesionado, ocurrié la masacre de Pueble Nue-
vo, donde fueron asesinados mds de 90 campesinos y colonos de drea

llegando a altos grados de organizacién y articulacién, logrando un ca-
racter evolutivo en su lucha. Este periodo, que revistié gran relevancia,
anos atras habia sido destacado por Eric J. Hobsbawm como “la mayor
movilizacién armada de campesinos (ya sea como guerrilleros, bando-
leros o grupos de autodefensa) en la historia reciente del hemisferio
occidental, con la posible excepcién de determinados periodos de la

Revolucion Mexicana™,

Vista de cierta manera, esta movilizacién constituyé una lucha por la
democracia en la que los campesinos fueron sus actores centrales, des-
pués de una etapa defensiva caracterizada por la persecucion y asesina-
to a manos de “la policia chulavita”. En este sentido, Gonzalo Sanchez
considera que 1949 reviste una vital importancia, pues los campesinos
pasaron de defender el derecho a la vida, a “la ofensiva”, enfrentando
de manera abierta al régimen conservador que, para ese ano, se
instauraba con Laureano Gémez a la cabeza:

En el afio de 1949, después de una intentona de insubordinacion militar
aislada del capitdn Alfredo Silva, en Villavicencio, y de una fallida huelga
general, los campesinos toman la iniciativa, La ocupacién armada de Puerto
Lépez (Meta) el 25 de noviembre, por parte de Eliseo Veldzquez, y la de
San Vicente de Chucuri (Santander), el 27 del mismo mes por varios
centenares de campesinos al mando de Rafael Rangel —el alcalde
revolucionario del 9 de abril en Barrancabermeja— constituyeron el
anuncio formal de que la lucha por la democracia descansaba ahora sobre
los hombros de la guerrilla campesina. La accion de Rangel se produjo ¢l
mismo dia de las elecciones que tuvieron como candidato inico a Laureano

Go6mez, dada la abstencion liberal.™

La resistencia de importantes niicleos del campesinado, concebi-
da no sélo como la lucha por la democracia, sino por sus derechos, se
facilité en regiones donde antcriormente se habian presentado con-
flictos con los terratenientes: zonas de frontera cerrada, como cl
Tequendama; zonas de reciente colonizacién, como el Sumapaz y cl
sur del Tolima, y zonas de frontera abierta con tendencia liberal, como
los Llanos Orientales. En general, zonas donde existia una estructura
agraria que podia sostencer a una cuadrilla de hombres armados, con
condiciones topogrificas favorables y con relativo aislamiento de los

% Eric |. Hobsbawn, Rebeldes primitives, Barcelona, Editorial Aricl, 1968, p. 265.
™ Gonzalo Sdnchez, “Violencia, guerrilla y estructuras agrarias”, op, cit,, p. 138,

rural de Villarrica y Cunday. Sin embargo, quien enfrentaria la
radicalizacion de la Violencia fue el presidente encargado, Reberto
Urdaneta Arbeldez, posesionado el 5 de noviembre de 1951, porrazon
de afecciones cardiacas del titular, aun cuando sus decisiones fileron
auspiciadas y dirigidas desde la sombra por Laureano Gémez. Urdancta
Arbeldez perseguiria a estos campesinos militarmente, senialindolcs bajo
las categorias del discurso intransigente, lo que a la postre fragmentaria
la posibilidad de una propuesta ciudadana aglutinante,

El gobierno de Laureano Gémez, tras bambalinas, les dio un mane-
Jo ideoldgico al problema del orden publico y al problema guerrillero,
en concordancia con su propuesta de ciudadania jerarquizada y verti-
cal, que excluia a los liberales y a los comunistas; de ahi la persecucion
en regi::)nes que presenté esta tendencia politica. Las ideas liberales y
comunistas, que Gémez asoci6 desde los aios cuarenta con el protes-
lantismo, se convertian en el principal impedimento para su propuesta
de socif:dad, basada en el respeto al “orden” institucional, a 12 “fe”
hegeménicamente cristiana y catélica y al principio del “trabajo”.

Para Laureano, el campesinado de estas regiones buscé alterar desde
un inicio el orden establecido en su propuesta corporativista y clerical. Al
cimpesinado, al ser senalado bajo los recursos del discurso intransigente,
o se lo reconocia como ciudadano, sino como enemigo del Estado. Los
términos de la intransigencia, que se utilizaron para senalar a los campe-
Mnos, fueron los de “comunistas”, “protestantes” y “bandoleros”.

l.a preocupacién de la Iglesia catélica y del Partido Conservador por
¢l protestantismo y su presencia en dreas rurales se remonta a la década
tle los cuarenta, cuando estos grupos comenzaron a hacer presencia
Importante en el pais®. Sin embargo, fue sélo hasta la coyuntura

"A rm‘n:lo dc ejemplo, se puede consultar a Pablo Moreno Palacios, Protestantismo
¥ dividencia politica en el suroccidente colombiano, 1908-1940; tesis para optar al tintlo de
h;!ng:':l:;:' en Historia. Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, Departamento de Histo-
Ha, 1999, -
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Jaureanista cuando estallé una abierta persecucion a estos grupos,
asociandolos con el comunismo.

Para el 6 de octubre de 1951, cuando ya se habian iniciado operacio-
nes militares en regiones liberales, como las del Tolima y los Llanos, se
presenté una declaracién conjunta por parte de los directorios de los
partidos politicos tradicionales en la que se condenaba el bandoleris-
mo. No obstante, detrds del documento se escondian diferentes perccp-
ciones politicas frente al problema. Para los conservadores, el problema
“handolero” demandaba la aplicacién estricta de la justicia. Para los li-
berales, los “alzados en armas” representaban un sector que luchaba cn
contra de un régimen dictatorial, lo cual exigia la decision de visitar las
zonas afectadas por el accionar de estos grupos en biisqueda de iniciati-
vas de paz. El acuerdo, en términos generales, dio a conocer que:

-Descarta el empleo de la violencia como instrumento de lucha politica
y por consiguiente la aplicacion de procedimientos insurreccionales
subversivos.

- Se condena a los grupos alzados en armas contra las autoridades, a la
vez que se aprueba la decision de visitar las regiones afectadas por estos
Brupos; y

-Se demanda la aplicacién de la estricta justicia en larepresion de quicnces
cometan delitos contra la vida y la propiedad de los colombianos.™

Pese a este acontecimiento, después de la declaraciéon de octubre,
tanto el Partido Conservador como el Partido Liberal desarrollaron ini-
ciativas distintas para tratar el problema de los alzados en armas de los
Llanos orientales, foco guerrillero que se habia convertido en el princi-
pal fortin de resistencia campesina contra el régimen. El Partido Con-
servador, por su parte, logré integrar el “Comité Prodesarrrollo de los
Llanos orientales”, en el que los ganaderos y los agricultores s¢ compro-
metian a colaborar de manera incondicional con el general Carlos
Bejarano, encargado civil y militar de la region. El Comité se compro-
metié con la mision pacificadora, la cual seria una obra conjunta e
cooperacion y mutuo entendimiento entre el comandante militar y la
poblacién civil, y de manera fundamental, los propietarios rurales y ga-
naderos”.

% E] Siglo. 7 de octubre de 1951.
"7 I Siglo, 4 de noviembre de 1951,
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Para el sector laureanista del partido conservador, la accion de las
guerrillas liberales en la region de los Llanos atentaba principalmente
contra los intereses de la propiedad privada y el principio del trabajo,
bases para el desarrollo de su propuesta de sociedad.

Las guerrillas de los Llanos fueron tachadas, desde el principio, ade-
mds de comunistas, como un germen de filtracion de los protestantes
en Colombia. El sacerdote Eduardo Ospina, al confrontar una interven-
cion publica de Alfonso Lopez Pumarejo, en la que éste hacia una abier-
ta defensa de la libertad de cultos, denuncié que la convivencia de
pastores protestantes con los forajidos de los Llanos y los comunistas se

habia comprobado de tiempo atrds, con los hechos de los indios de
Tierradentro, en 1950:

Los pastores [afirmo el padre] tomaron parte activa cuando el ejército
nacional hubo de entrar en fuego ante la resistencia de los sublevados.
Uno de los pastores cay6 en la refriega, otro cay6 preso y dos se pusieran a
salvo por la fuga. El diario El Tiempo en esa ocasién mutil6 la informacion.
Es un defensor de los bandoleros de los Llanos y de los pastores protestantes
que actuaban en convivencia con los bandoleros.*

Fl régimen laureanista asocio el avance del protestantismo al del
comunismo, el cual se facilitaba por la escasez de sacerdotes en regio-
nes apartadas del pais, como los Llanos™. La persecucion a los protes-
tantes delimitaba atin mas el problema de los excluidos de la nacién y la
tludadania, pues no sélo se persiguié a los campesinos sino a las perso-
N que en el escenario urbano profesaban en realidad esta creencia.

A comienzos de 1952, el gobierno de Laureano, en cabeza de Urdaneta
Arbeliez, se comprometié a fondo en la lucha contra el comunismo y el
protestantismo, que se creia disfrazado de liberalismo en las regiones
el Tolima y Antioquia. '

kn medio de los operativos, el presidente Urdaneta Arbeldez, en
vilidad de encargado, se responsabilizé de todas las actuaciones de las
Fuerzas Armadas, a la vez que seiialé6 la doble conducta del liberalismo,
sgtin €l, “por la sospechosa tactica comunista de predicar la paz y hacer

I guerra™™,

| S

" LI Niglo, 17 de enero de 1952.
" L1 Siglo, 22 de enero de 1952.
" L1 Siglo, 20 de abril de 1952,
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Por su parte, el Partido Liberal, en cabeza del ex presidente Lopez
Pumarejo, como producto del pacto firmado en octubre de 1951, viajo
alos Llanos orientales sin lograr resultados concretos. El pafs se enterd,
sin embargo, de su iniciativa pacificadora, en la que buscé desarrollar
contactos con los grupos guerrilleros, los jefes del liberalismo y los jefes
civiles y militares de la region, sin ningtin resultado positivo'"".

No obstante el ambiente de guerra que vivian las zonas rurales del
pais, en junio de 1952 el gobierno de Urdaneta Arbeldez dio a conocer
una iniciativa de indulto que cobijaria a aquellos individuos contra quic-
nes no cursara proceso alguno, teniendo como requisito para su bencfi-
cio presentarse a la autoridad espontdncamente y entregar sus armas.
“El gobierno por medio de este indulto les garantiza a los campesinos
regresar a su trabajo libre y tranquilamente sin que fueran objeto de
castigo, persecucion o investigacion por los hechos pasados™”,

El indulto de Urdaneta Arbeldez tenia, mis bien, las caracteristicas
de un ultimiatum cuyos resultados posteriormente profundizarian la
contienda contra el campesinado. El general, Luis Ignacio Andrade, en
una entrevista facilitada a los medios de informacién escrita, manifesto
que, pese a las recomendaciones del Comité de Paz para la region de los
Llanos orientales, ¢l mantenia su posicion en la que consideraba que
“perseguir a los bandoleros es propiciar la paz™'™,

Dias después, el ministro de Guerra, Bernal Cuéllar, afirmé que, pro-
ducto de los operativos militares, cada dia se convencia mas de que “el
comunismo nunca se mostraba de frente sino que se disfrazaba de libe-
ralismo y otras veces de protestantismo™™. En esta polémica interven-
cion dio muestras de caracterizarse como uno de los mis fuertes
personajes que dinamizaron el pensamiento intransigente en estos aios.
termind de desarrollar su tesis central, a la que meses después le agrega-
ria pruebas implicando y relacionando al liberalismo oficial con el co-
munismo internacional, Al preguntirsele de qué manera, en su concepto
los alzados en armas en los Llanos y en otras regiones colombianas eran
comunistas, el ministro contesté que consideraba “que el 9 de abril fuc
una obra en el cien por ciento elaborada por los comunistas™'*,

1 Siglo, 29 de diciembre de 1951,
1% El Siglo, 8 de junio de 1952,

" El Tiempo, 28 de mayo de 1952,
"™ El Tiempo, 5 de julio de 1952,

s Ib,’dl
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El indulto del presidente Urdaneta Arbeldez, que estaba condicio-
nando a la rendicion, a la entrega de las armas y a un plazo perentorio,
se termind de esbozar el sibado 12 de junio. En aplicacion de la estricta
Justicia y como parte de “las iniciativas de paz” del pacto bipartidista, el
pais se enteraria de la iniciativa gubernamental 1647 de 1952, por me-
dio de la cual se reglamentaba el indulto del gobierno, estableciendo
un plazo para su beneficio. El desmovilizado tenia que entregarse antes
de octubre del mismo afio, claro estd, aclarando el gobierno que habria
una revision de procesos adelantados para los beneficiados. El designa-
o Urdaneta Arbeldez firmé el Decreto, considerando:

1. Que el propésito del gobierno en bien de la paz es facilitar el retorno
de la vida normal y del trabajo a los ciudadanos que deseen hacerlo y que
se encuentren en armas fuera de la ley, y que no tengan en curso proceso
alguno en su contra.

2. Que es conveniente para el mismo fin asegurar a todos los que deseen
presentarse a las autoridades el deponer sus armas.'™

Pese ala manera como cada uno de los partidos tradicionales desarro-
llé iniciativas de paz en 1952, éstas caerian en el vacio debido al contexto
politico caracterizado por el enfrentamiento ideolégico en el que se en-
contraba sumido el pais. Fl aiio 1952 serfa caracterizado por el inicio de
lnbores de la Asamblea Constituyente de Laureano Gémez, que buscaba
establecer un tipo de sociedad corporativista en lo econémico, centraliza-
da en lo politico, jerarquizada en lo sodal y tradicional en lo religioso.
Esta iniciativa de reforma constitucional no admitia ningtin tipo de dife-
rfencia: ni a los liberales, ni a los comunistas y ni a los protestantes, cuyas
expresiones se convertian en ejes de la discursiva intransigente, impidien-
tlo, al final de los anos cincuenta la consolidacién de una sociedad demo-
critica que respetara la pluralidad.

La propuesta conservadora de paz, desde un inicio, estaba llamada
al fracaso, no sélo por sus condicionamientos de rendicién y el contex-
to politico en el cual se daba, sino por las iniciativas de guerra que se
habian desarrollado para la regién de los Llanos, en la que, parte de la
poblacién, duefios de hato y de ganado, ya se habia comprometido en
ni estrategia contrainsurgente conformando y patrocinando “las gue-
tiillas de paz”. Tal iniciativa hacia parte de una guerra integral contra el

" Kt Siglo, 12 de julio de 1952,




88 Democracia en tiempos de crisis

comunismo, que en ese momento invadia el mundo occidental. El mi-
nistro Bernal Cuéllar, a propdésito de la participacion del Ejército co-
lombiano en la guerra de Corea, aproveché la coyuntura para generalizar
esta vision y estigmatizar al campesinado alzado en armas:

Mi pais estd viviendo una época de franca prosperidad y de problemas
nuevos que como en todo el mundo, tienen que ver con el comunismo. Asi
en Corea donde estamos luchando para mantener la civilizacion occidental,
los enemigos que alla combatimos nos estin creando problemas en todo el
continente americano. En Colombia no nos hemos librado de esta plaga
[...] hemos de luchar contra ese mal con el mismo afin con que los EL.
UU., hacen el esfuerzo en todo el mundo.'"”

Por su parte, las guerrillas del Llano respondieron a los falsos llama-
dos de paz hechos por medio de un indulto condicionado, mediante
una importante e inesperada accion militar que golpeé al ejército gu-
bernamental. A mediados de julio, una cuadrilla de hombres, al mando
de Guadalupe Salcedo preparé y llevo a cabo una emboscada de gran-
des proporciones en la que dio muerte a 96 miembros del Ejército Na-
cional, entre ellos dos tenientes'™,

Para el gobierno, ésta fue la respuesta criminal a las iniciativas de
paz por parte de las que en la region se habian llamado guerrillas revo-
lucionarias. Para Urdaneta Arbeldez y Bernal Cuéllar, estos grupos no
eran mas que “bandoleros” u “hordas de comunistas” que habian rcs-
pondido de manera violenta a la primera iniciativa de paz del gobierno.
Para los dos politicos, este hecho comprobaba que sélo era retérico cl
rechazo del liberalismo a la violencia'".

Para el Directorio Conservador, los hechos de los Llanos comproba-
ban la debilidad del pacto de rechazo a la violencia firmado por el
bipartidismo, en octubre de 1951. Para los conservadores, “el gobierno
en el partido liberal no ha encontrado ninguna actividad encaminada a
convertir en realidad la teérica disociacién de cooperar en el entendi-
miento de los partidos para condenar la subversién, propiciar la paz y
hacer viable el retorno de la normalidad constitucional™""".

Frente a estos hechos, el discurso de Urdaneta Arbeldez fue radical.
Para el presidente encargado, con estos acontecimientos se enterraban

197 EI Siglo, 13 de junio de 1952,
1™ EI Siglo, 18 de julio de 1952.

19 Ihid.

10 EI Siglo, 19 de julio de 1952,
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las iniciativas de paz, tanto del bipartidismo como del gobierno, asi como
las posibilidades de materializacién de la iniciativa de indulto guberna-
mental. En el discurso del dia del aniversario de la Independencia, el 20
de julio, Urdaneta Arbeldez le aclaré al pais que, de esa fecha en adelan-
te, caeria implacable el brazo de la justicia sobre los rebeldes, pues el
gobierno, hasta ese momento, se habia mostrado generoso pero actua-
ria con energia:

No hay tal debilidad ni tampoco imbecilidad, si la mano tendida sélo
sirve para estimular el ataque, habremos de concluir que se nos quieren
llevar a la politica del “puiio cerrado”. El gobierno desea evitar en lo posible
las medidas de coaccién, mas se verd constrefiido a emplearlas si se continiia
asesinando a nuestros hombres en los campos e incitando desde las ciudades
en forma solapada y artera a la sedicion.'"

La politica del “puiio cerrado” se aplicaria en el segundo semestre
de 1952, y se extenderia hasta la fecha del golpe militar, el 13 de junio
te 1953. Ese mismo dia, 20 de julio, en una entrevista lograda por el
diario El Tiempo, el presidente Urdaneta Arbeldez terminé de manifes-
tar que la accién del bandolerismo, “siguiendo las doctrinas de Carlos
Marx ha dirigido sus esfuerzos a destruir nuestra civilizacién occiden-
tal. Buscan destruir la familia, aniquilar ¢l amor cristiano, la ruina de la
sociedad y la quiebra del Estado. Por alli comenz6 precisamente la revo-
lucién soviética™ ',

En un ambiente enardecido, el presidente Urdaneta Arbeldez reafir-
mé una vieja acusacién. Los bandoleros, por su parte, enarbolaron la
bandera liberal y recibieron al menos el apoyo moral de algunos de los
tlirectores de ese partido. Para el ministro de Guerra, Bernal Cuéllar, la
contienda contra el campesinado liberal y comunista tomaba un nuevo
iire. Para este miembro de la cartera, las declaraciones del presidente le
tlieron pie para acusar de la incitacién solapada a la sedicién rural, al
partido liberal, pues, de hecho, el liberalismo servia a los planes del
Naviet. “El comunismo”, segiin Bernal, “opera a sus anchas bajo las ban-
tlevas liberales. La direccién de ese partido no ha querido impedir los
¢rimenes, pucs consciente o inconscicntemente sirve a los planes del
tlominio internacional soviético™"?,

1" EI Sigla, 20 de juio de 1952,
e Kt Tiempo, 20 de julio de 1952.
1Y El Siglo, 30 de agosto de 1952,
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En un largo discurso transmitido por la Radiodifusora Nacional y
acompanado de un documento que supuestamente le servia como prue-
ba, terminé de desarrollar su tesis en la que insistia que la accién de los
alzados en armas respondia a un plan del comunismo internacional
agenciado por Moscii, desde el 9 de abril de 1948, en la sede de la emba-
Jjada rusa en Bogoti. Segiin esto, el plan pretendia la desestabilizacion
nacional en complicidad abierta con el Partido Liberal''.

Para el Directorio Conservador, el liberalismo debia definirse entre
oposicion civil o subversién. En septiembre de 1952, en un comunicado
abierto a la opinion piiblica, los conservadores reseiiaron que “los jefes
liberales se han beneficiado con los privilegios que otorga la Constitu-
cion a la gentes pacificas, a la vez que impunemente mantienen su con-
tacto con agentes revolucionarios™ ',

Ala “campaiia anticomunista”, liderada por el Partido Conservador y
la Iglesia catélica de los anos 1949 y 1950, se sumaria una nueva campaia
“antiprotestante”, la cual se recrudecié como producto de la coyuntura
politica en el segundo semestre de 1952. En una reciente investigacion,
Gonzalo Sianchez, al consultar los archivos de la Gran Bretana, potencia
protestante con influencia en nuestro pais, logré constatar, entre una se-
rie de denuncias al respecto, que para el segundo semestre de 1952, tanto
en los grandes centros urbanos como en las mas apartadas regiones, la
persecucion protestante se incremento:

...el 13 de agosto fue incendiada una iglesia presbiteriana de Carmen
de Rovira, en Tolima, y en los meses siguientes varias veces dinamitada v
.requisada en busca de bandidos; el 6 de septiembre un distribuidor de
Biblias en el barrio Eduardo Santos de Bogota fue detenido por la Policia,
acusado de vender propaganda comunista [...]. El 16 de septiembre fueron
lanzadas bombas contra dos iglesias protestantes en Palmira, Valle: Ia Union
Gospel Mission y la Iglesia adventista, lo que originé una nota diplomatica
de la Embajada Americana al gobierno; el 27 de septiembre la Policia
irrumpi6 en una celebracion adventista en Sogamoso, Boyacd, la emprendio
a culata contra los asistentes, torturé otros (uno de ellos posteriormentc
fallecié por inmersién), y obligé a cinco de ellos a firmar una confesion de
que participaban en una celebracién comunista,'"t

"1+ El Tiempo, 30 de agosto de 1952,

15 E Siglo, 9 de septiembre de 1952,

'1® Gonzalo Sinchez, Las grandes potencias, el 9 de abyil y la violencia. Bogoti, Editorial
Planeta, 2000. p. 211.
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A finales de 1952, en momentos en que tomaba aire la primera arre-
metida laureanista contra los campesinos, un periédico catélico de
Antioquia, bajo el dilema de “ser o no ser”, denunci6 la invasion protes-
tante en dreas rurales y demandoé accién eficaz contra ellos:

El gobierno colombiano debe tener en sus manos instrumentos suficientes
para salvaguardar a la nacién de la invasién protestante [...] La horaes de
trascendencia innegable, y no podemos aceptar, no como catdlicos que
nuestro tan catélico gobierno siga viendo impasible, c6mo se roban la fé de
un pueblo, sobre todo de nuestra masas campesinas. Ser o no ser. Tenemos
un gobierno catélico. Las media tintas y las cobardias ya sobran. Es llegada
la hora de actuar.'”

En medio de los operativos militares desatados en los Llanos orien-
tales, Bernal Cuéllar visité las zonas devastadas por el bandolerismo li-
beral, entre ellas al casi extinguido caserio de Tauramena, Barranca de
Upia, El Secreto, Iguaro, Monterrey y Agua Clara''. Los operativos y
visitas militares a la regién, estuvieron acompanados de la legitimacién,
por parte del gobierno de “las guerrillas de paz” o grupos paramilitares
de la época. En estos dias apareci6 la fotografia del entonces coman-
dante del Ejército, el general Gustavo Rojas Pinilla, al frente de dichas
organizaciones, acompanada de un pequefio articulo donde se descri-
hia este fenémeno como “curioso”, puesto que en “regiones afectadas
por el bandolerismo liberal la poblacién civil se vio obligada a organizar
sus propias guerrillas para defender de los bandoleros el patrimonio
adquirido en largas horas de lucha y de fatiga™'"".

Por esos mismos dias, el pais se enteraria de la destruccién de Yacopif,
en el departamento de Cundinamarca'®. No obstante, Bernal Cuéllar

W El Heraldo Catélico, 5 de noviembre de 1952, p. 12; citado por Alexis Viadimir
Pinilla, op. cit., p. 61.

'* El Siglo, 11 de noviembre de 1952.

' El Siglo, 13 de noviembre de 1952, d ) '

' El Tiempo, 5 de diciembre de 1952. Segiin la novela social de la wcflf:ncua, escr:ua
por José Visquez Santos, Guerilleros, buenos dias, la cual narra la insurreccion campesina
dle esta regién del departamento de Cundinamarca, la destruccién de Yacop} por parte
del ejército ocurrié los dias 1 y 2 de diciembre de 1952, Drigelio Olarte, jefe en ese
momento de la columna guerrillera, fue testigo, a lo lejos, del incendio de Yacopi. Ese
minmo 2 de diciembre, Saiil Fajardo, antiguo jefe de esta columna guerrillera, fue asesi-
nado en oscuros hechos frente a la circel Modelo de Bogotd, cuando la misma guardia
lo trasladaba para cumplir una citacin judicial. El asesino, un suboficial de la guardia,
alegd la aplicacion de la ley de fuga.
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dio un parte de notable mejora del orden puiblico en todo el pais, inclu-
yendo la region de los Llanos orientales, como resultado de los operativos
militares dirigidos contra los principales focos bandoleros'?!. En uno de
los mensajes de Navidad de 1952, antes de iniciarse un nuevo operativo
sobre la regién del Sumapaz, el ministro prometié a la opinién puiblica
que “los bandoleros se acabarin el afio que viene. El gobierno ha veni-
do actuando de manera dristica sobre ellos, en el aiio quie pasa sus cua-
drillas han sufrido constantes bajas™'*2,

Para inicios de 1953, la opinién piiblica se enteraria del fusilamien-
to de 150 campesinos en desarrollo a la guerra a Villarrica. A pesar de la
persecucion, la insubordinacién campesina se siguié poniendo a prue-
ba desde los primeros dias del afio. Los diarios oficiales daban a cono-
cer que, el 1? de enero, en horas de la madrugada, un grupo de
campesinos intento un asalto a la base del Ejército en Palanquero. El 3
de enero el diario El Tiempo titulaba: “Los bandoleros en el mds audaz
de los intentos, atacaron la base de Palanquero para proveerse de ai-
mas, municiones y elementos™**,

Por otra parte, el entonces comandante del Ejército, general Gusta-
vo Rojas Pinilla, quien para abril de 1953 delimité y reafirmd ideologica
y politicamente los ejes de la intransigencia ciudadana que lo caracteri-
zarian luego como presidente de la Repiiblica, refiriéndose a los
operativos del Sumapaz perfil6 los parametros de persecucién al cam-
pesinado, senalindolos como simples “bandoleros”, agentes del “co-
munismo” y “el protestantismo”. En este informe, en el que daba a
conocer que el bandolerismo habia sido dominado en un 70%, Rojas
Pinilla desarrollaba su percepcion politica del fenomeno campesino:

En las regiones de Icononzo, Cunday y Villarrica, del departamento
del Tolima fueron extirpados completamente los focos de bandolerismo
que afectaban a esos florecientes municipios cafeteros, por donde
efectuaban trdnsito o comunicacion entre los Llanos y el interior del pais.
Se encontraron documentos de particular importancia, mucha propaganda
comunista y protestante,'*!

141 El Siglo, 13 de diciembre de 1952.
¥ El Tiempo, 22 de diciembre de 1953,
1% EI Tiempo, 3 de enero de 1953.

12V El Tiempo, 2 de abril de 1953,
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Este informe es de vital importancia, pues evidencia la carga ideologi-
ca con la que Rojas Pinilla seguiria manejando la nacién, una vez los par-
tidos tradicionales lo avalaran para asestar el golpe a Gomez. De tal modo,
ya en el poder, Rojas Pinilla compartiria con Laureano G6mez el cierre a
las posibilidades de reconocimiento ciudadano, a cualquier tipo de opo-
sicion distinta al oficialismo liberal-conservador. La intransigencia rojista,
incluso, llegaria mucho mas lejos en su gobierno, elevando a canon cons-
titucional la ilegalidad de los comunistas, y emanando decretos con el
objetivo de impedir las pricticas de las sectas protestantes.

Los ejes de la discursiva de la intransigencia le servirian de excusa a
Rojas para mantener la persecucion en regiones campesinas, cuyos ha-
bitantes, mas que comunistas, se sentian liberales, pero que, por su tra-
dicion de lucha democratica, se destacarian como un sector inconforme,
tanto con la propuesta laureanista de sociedad, como también con la
visién de orden dictatorial de Rojas. Este aspecto se logré comprobar
por medio de las entrevistas realizadas por Elsy Marulanda en el munici-
pio de Villarrica, zona de continuos operativos entre 1953 y 1957:

Cuando llegé en el 53 la gente de Chaparral, o sea cuando llegé el
“Capitan Richard” y eso, entonces se formé un solo bloque. Digamos los
dirigentes de Chaparral y los de Villarrica pasaron a ser dirigentes todos.
Se conformé un Comité Municipal que lo integraron Marco Jiménez,
Antonio Fino, José Castellanos, “Espaiiol” y “Richard”. Los de Chaparral
tenian mds politica y vino la Divisién, pues de la noche a la mafana
empapelaron Villarrica de comunistas, ¢si?. Porque Villarrica era liberal,
no era comunista... Entonces fue cuando resulté que dizque comunista
Villarrica. Entre ellos se formé el gobierno de Villarrica.'®

[...]

Es que a Villarrica la cogieron como experimento, dizque contra el
comunismo, Pero Villarrica no puede ser comunista nunca. Aqui todo el mundo
es dueno de lo suyo. Lo que pasa es que a la gente la han confundido. Ud.
cree que si esto fuera comunista, ¢por qué se vienen unos hasta por aqui,
hasta tan lejos? jAh!. Porque uno quiere ser dueiio de lo de uno. Y nosotros
por la propia idiosincrasia, por la forma como somos, nosotros somos
rebeldes.'®

'** Elsy Marulanda y Jairo Gonzilez, Historias de frontera. Colonizacion y guerras en el
Sumapaz. Bogotd, Cinep, 1990, p. 131,
" Ibid., p. 149,
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Sin lugar a dudas, los campesinos de esta regiones alzados en armas
alteraban el orden establecido en el proyecto politico laureanista de
cardcter tradicional que se buscaba consolidar dentro de unos princi-
pios autoritarios. A estos campesinos, ademds de llamarlos “bandolc-
ros”, “comunistas” y “protestantes”, alteradores del “orden” y de “la fe
cristiana”, se les endilgaba de atentar contra el principio del “trabajo” v
la propiedad privada, bases fundamentales de la propuesta de ciudada-
nia laureanista dirigida a los sectores rurales, cuyo aspecto se percibe en
un comunicado de prensa emitido por la élite econémica del departa-
mento de Santander, que junto con la ciipula militar de la regién decla-
raron:

El bandolerismo se ha ¢jecutado en los lugares mds ricos y présperos
del pais y del departamento, para sembrar desconcierto y obligar a las gentes
que se dedicaban normalmente a la produccién de la riqueza a que
abandonen sus bienes para salvar siquiera sus personas de los asaltos [...]
Lasevicia bandolera es contraria a 1as mds excelsas normas del cristianismo
y del trabajo que orgullosamente profesa Ia repiiblica.'”

Esta insubordinacién campesina se habia asumido contraria al pro-
yecto de ciudadania que aspiraba desarrollar la propuesta de Laureano
Gémez, y en momentos en los que el pais vivia un proceso de Asamblea
Nacional Constituyente de caricter “ultraconservador”, en el que sc
buscaba una sociedad que respondiera a los principios corporativistas
que, en ¢l fondo, impedian formas de cohesion amplias y de cardcte
democritico.

Por su parte, el campesinado alzado en armas, por mds desorganiza-
do que estuviera en determinadas regiones del pais, y en otras muy bien
estructurado, como los Llanos orientales y el Tolima, no sélo habia asu-
mido su lucha como una respuesta a la persecucién y a los operativos
lesivos en su contra, sino como una lucha por la democracia y contra ¢l
régimen laureanista.

Pese a la represion laureanista, que se radicalizé hacia finales de
1952y en la que el general Rojas Pinilla desempené un papel importan-
te como comandante militar en los operativos realizados sobre la region
del Sumapaz, la constante en el periodo de Laureano Gomesz, que ante
cede a 1949 y se extiende hasta junio de 1953, fue la de un proceso
organizacion y articulacién rural, que se convertiria en una oposicion

127 El Tiempo, 29 de mayo de 1953,
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armada frente al régimen. Por ejemplo, en el departamento del Tolima
se conformaron, en estos cuatro aios, 16 guerrillas, de las cuales nueve
eran liberales y siete comunistas'?,

Una ciudadania amplia, en términos politicos para la democracia co-
lombiana, seria imposible de consolidar en esta coyuntura en la que el
campesinado fue el principal afectado por las categorias del discurso in-
transigente del pensamiento conservador. No obstante, la lucha por la
democracia, los derechos y la ampliacién de la ciudadania recaeria de
manera paraddjica en importantes niicleos de campesinado, que dio
muestras de resistencia y oposicién a las propuestas dictatoriales y autori-
tarias que quisieron salir adelante en la Colombia de los afios cincuenta.

LA CIUDADANIA CAMPESINA EN LOS ANOS CINCUENTA

Elfracaso de la ciudadania en Colombia, como instancia aglutinadora
de la sociedad, debe ser entendida, en los afos cincuenta, en términos
politicos mds que sociales. Los campesinos no se opusieron de manera
directaala propuesta de ciudadania laureanista —la cual, incluso, lle-
garon a compartir—, basada en los principios del “orden”, “la fe cristia-
na”y “el trabajo”; principios que, en lo fundamental, seguirian vigentes
tlurante el gobierno de facto de Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957), y que
s¢ mantendrian durante el Frente Nacional, que formalmente se exten-
dié hasta 1974,

Cuando se habla, en términos genéricos, del campesinado en la co-
yuntura de los afios cincuenta, se puede manifestar que si algiin ele-
mento permite una visién aglutinante en torno a este actor es la lucha
por el acceso a la tierra, que tiene un antecedente en el proceso de
tolonizacién y que se mantiene como problema estructural a lo largo
(el siglo XX, pese a la iniciativa de reforma agraria de los afios treinta y
otras reformas que con este mismo objetivo vendrian después. Otro ele-
Inento para tener en cuenta es que como producto del entretejido poli-
tico bipartidista que se incrusta desde el siglo XIX, acompaiiado de las
Kuerras civiles, en el escenario rural se establecen unas relaciones den-
tro del imaginario, en ocasiones dificiles de instituir. Sin embargo, para
los anfos cincuenta, dentro del campesinado, se pueden establecer al
menos tres actores visibles; el primero, un campesinado de tendencia

'™ Maria Victoria Uribe, op. cit., pp. 58-60.
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conservadora, la gran mayoria pasivo y apegado a los valores, tradicio-
nes y costumbres del escenario y la vida rural, en el que la Iglesia catoli-
ca y el partido conservador se convertian en elementos aglutinantes y
movilizadores en momentos de crisis politica e institucional'™; en sc-
gundo lugar, encontramos el campesinado de tradicion liberal que res-
pondié a los preceptos del lopismo y, principalmente, del gaitanismo,
en los aiios treinta y cuarenta. De hecho, este campesinado se acerco a
cierta iniciativa laica de Estado que se venia proponiendo desde la Re-
voluciéon en Marcha; es decir, una distanciamiento prudente frente a la
Iglesia catélica, y mds bien muy cercano a la propuesta de una democra-
cia aglutinante que formulé Gaitdn, y que por medio de la cual se resol-
verian los problemas estructurales frente al latifundio ylos terratenientes;
por tiltimo se encuentran los campesinos con una tradicion de lucha
agraria, cuya influencia logré ejercer, mediante su participacion en las
colonias agricolasy las ligas campesinas, en sectores politicos provenientes
de la izquierda socialista y comunista.

Estos ultimos sectores del campesinado, ante todo los perseguidos
por el régimen en determinadas regiones del pais, por su tendencia
marcadamente liberal y comunista, en los anos cincuenta se opusicron
a la intransigencia politica dinamizada por el pensamiento conserva-
dor, que los tildaria constantemente de “bandoleros”, “comunistas” v
“protestantes”. Dichos recursos descalificativos impedirian la posibili-
dad de desarrollar una ciudadania amplia y moderna en términos poli-
ticos. Pero, ademas de esta oposicion, su lucha en determinadas regioncs
del pais vendria cargada de reivindicaciones que pasaban por la defensa
de los derechos histéricos que tenian que ver con la defensa de sus vi-
das, el acceso a la tierra, los derechos laborales y la demanda de dere-
chos sociales.

Frente a la situacién, vivida a comienzos de los anos cincuenta y ca-
racterizada por la presencia de un gobierno autoritario y vertical que
habia declarado una persecucién a la oposicion politica que encarna
ban estos niicleos del campesinado, senalandolos bajo los ejes de I

12 Javier Guerrero, Los aiios del ofvido, Bovacd y los origenes de la Violencia, Bogota,
Tercer Mundo-IEPRI, 1991. Este texto nos ilustra cémo el campesinado conservados
del departamento de Boyacd a pesar de su pasividad cotidiana, en la década de los
treinta responde con fiereza y agresividad en momentos en que ¢l partido conservadao
y la Iglesia catélica viven una crisis institucional, producto de la caida de la hegemonin
conservadora.
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discursiva intransigente, ¢qué camino les quedaba, si no las armas para
hacer respetar sus vidas y demds derechos? ¢Qué otro camino, si no el
de una “ciudadania alzada en armas”, vista no sélo como un aporte para
cl derrocamiento del dictador y la realizacién de una democracia am-
pliay moderna, descartada en ese momento por el proyecto laureanista?

Para interpretar esta lucha del campesinado, bajo los términos de
una ciudadania politica “no formal”, que en los afos cincuenta comba-
tié no sé6lo por la democracia sino por una ciudadania mas amplia, re-
sultan ilustrativos los planteamientos recientes de Gonzalo Sinchez, para
uien

...los excluidos, en el acto mismo de la exclusién, descubren su
potencialidad. Su exclusién politica no les impide de hecho hacer politica,
incluso con el lenguaje duro de las armas y la rebelién. El excluido (del
sufragio) descubre la riqueza inmensa de ser ciudadano, como actor que
va mis alli del ejercicio del derecho a voto, del acto electoral, y se interroga
sobre todos los derechos politicos y sociales a que puede apelar en el nivel
municipal a través del involucramiento pleno en los asuntos locales.'®

Durante este periodo, las gucrrillas campesinas, en importantes re-
Kiones del pais, se fueron separando paulatinamente del bandidismo
desorientado que las caracterizé al principio, para llegar, en 1952 y en
el primer semestre de 1953, a cierto tipo de reivindicaciones maduras.
Kn esta coyuntura, las clases dominantes comenzaron a percibir que,
dentro de la lucha del campesinado, se entremezclaban elementos que
hacian parte de cierto “agrarismo reformista y agrarismo revoluciona-
rlo™¥, que permitia a los campesinos tomar posiciones desde lo local,
obligandolos a preguntarse por problemas relacionados con el escena-
rlo democrético nacional y con la posibilidad de la realizacién de sus
tlerechos.

Al inspeccionar la literatura testimonial como fuente, en esta parte
tlel trabajo diferenciamos posiciones politicas de los campesinos, conce-
hidas desde los diferentes tipos de realidad dados en cada regién del pais.
VInas més politizadas que otras, con diferentes visiones de normatividad y

'™ GGonzalo Sdanchez, “Ciudadania sin democracia o con democracia virtual”, en Ciu-
dndunia politica y formacién de las naciones., op. cit., p. 441,

' Estos planteamientos fueron trabajados por Gonzalo Sinchez en su articulo “La
Vinlencia y sus efectos en el sistema politico colombiano” en Cuadernos Colombianos, No,
W, primer trimestre, 1976.
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Justicia popular, pero que, al final, vislumbraron algunos elementos ¢n
comiin. Las plataformas politicas en estas regiones apartadas encarna-
ron manifestaciones de una lucha campesina contra la dictadura, con-
virtiéndose en demanda por una democracia mds amplia, y trajeron
cansigo la peticion de derechos histéricos, como la lucha por la tierra y
la reestructuracion de las relaciones de poder rural.

Las plataformas politicas de los grupos guerrilleros de los afios 1952 y
1953, especialmente las de los Llanos y las del Tolima, se deben concebir
como una expresion politica y de participacién ciudadana por parte de
estos sectores, como una expresion de luchay oposicién a la propuesta de
Estado autoritario de Laureano Gémez, como aporte importante de los
actores rurales en una lucha por la ampliacién de la democracia, y como
una demanda de inclusion en el sistema democritico, '

Asi, se observa cémo las guerrillas liberales del Llano ylos grupos de
autodefensa campesina del Tolima con influencia comunista, constitui-
das como las formas mds desarrolladas del movimiento campesino en
esta coyuntura, se aferraron a cierto tipo de ideologias del progreso:
liberalismo y comunismo, para trazarse una propuesta alterna de demo-
cracia a la del régimen laureanista,

Reinaldo Barbosa, al hablar de la movilizacién campesina del Llano y
al estudiar sus dos leyes, elaboradas entre septiembre de 1952 y junio de
1953, se refiere a ellas en términos de “revolucién” por su contenido ideo-
I6gico y por ser una palabra utilizada por los campesinos de la region
para definir este proceso'™. Sin embargo, es Gonzalo Sénchez quien al
referirse a esta coyuntura histérica nos acerca mas a una discusion no en
términos revolucionarios sino de una lucha por la democracia, pues las
leyes del Llano, de hecho, “constituyen el mas completo proyecto demo-
cratico que el movimiento armado haya contrapuesto al proyecto
fascistizante de la Asamblea Constituyente de Laureano Gémez™'*,

En nuestra vision, estas constituciones, por la coyuntura en que sur-
gieron, representan una expresién de protesta frente al proceso consti-
tuyente de caracter corporativista que en ese momento se discutia en cl
escenario urbano y que cerraba las posibilidades a una ciudadania mo-
derna, amplia y democritica. Como bien lo dieron a conocer Orlando

" Reinaldo Barbosa, Guadalupe y sus centauros. Memorias de la insurreccion Hanma,
Bogotd, Cerec 1992, p. 173.
¥ Sdnchez Gonzalo, “Violencia, guerrillas y estructuras agrarias™, op. ¢it,, p. 147,
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Fals Borda, Eduardo Umana Luna y German Guzmin en el clasico texto
sobre La Violencia en Colombia, “frente a la sociedad represiva del Estado
los ‘rebeldes’ buscaron adaptar su conducta al tipo ideal de ‘sociedad
buena’ que es aquella que el individuo respetuoso de sus convenciones y
leyes puede desarrollar en su naturaleza, que es exactamente lo contrario
del concepto de sociedad como agente represivo™'™.

La primera Ley del Llano fue antecedida por una ofensiva militar en
la region por parte del gobierno laureanista, a finales de 1951 y durante
todo 1952, acompanada de continues pronunciamientos de los duenos
de hatos y ganaderos en apoyo y adhesion a las acciones militares. E1 19
de febrero de 1952 se conocid la firma de un nuevo acuerdo en
Villavicencio, en el que los duenos de hatos, “condenan abierta y enfati-
camente todos los actos de bandoleros cometidos en los Llanos durante
los altimos anos como sistema de lucha democratica”. En la misma acta,
“se consideran como actos de bandolerismo todos aquellos que afectan
el normal ejercicio de los derechos humanos, actividades econémicas,
libertad, vida, honra y bienes”. Por iltimo, ofrecieron al general Carlos
Bejarano, jefe civil y militar de los Llanos, “un respaldo moral irrestricto
a todos los actos de su gobierno que tiendan a restablecer la normali-
dad™™,

De este modo, bajo un ambiente de senalamientos e iniciativas de paz,
fue proclamada la primera Ley del Llano, el 11 de septiembre de 1952,
la cual se convertiria en una respuesta directa, segiin los comandan-
tes guerrilleros, a “la ineptitud en la administracién de justicia por par-
te de la dictadura que rige hoy en dia los destinos de nuestra patria”, y
con la cual se esperaba que quedara abolido el sistema administrativo
en los Llanos de Casanare, lo mismo que en las demds regiones donde
imperaba la ideologia liberal; “gran parte de sus miembros activos [...]
sc levantaron en armas para reclamar el imperio de la justicia y la liber-
tad™?,

En la primera Ley del Llano, dada en respuesta a la dictadura
laureanista y a la ausencia de justicia y libertad, se organizé “la revolu-
¢ion” en torno a principios de un nuevo tipo de autoridad y justicia

™ Orlando Fals Borda, Eduardo Umaiia Luna y German Guzman, La Violencia en
(.olombia. Estudio de un proceso social, Bogotd, Tercer Mundo editores, primera edicién,
mayo de 1964, tomo II, p. 57.

1% El Siglo, 19 de febrero de 1952,

% Orlando Fals Borda, Eduardo Umana Luna, Germin Guzmin, ep, cit., p. 62,
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regional, reglamentindose las responsabilidades de los jefes civiles v
militares. La Ley consta de cuatro subtitulos: “bases generales, normas v
disposiciones de cardcter penal y policivo, normas y reglamentacion
agricola, y normas y reglamentacion ganadera™¥. Esta ley, fue firmada
por los principales comandantes de la guerrilla liberal, como Eduardo
Franco Isaza, Guadalupe Salcedo y Luis Eduardo Fonseca, y establecio,
entre otros aspectos, que las autoridades civiles y militares de la revolu-
cion quedaban encargadas de velar por la vida, honra y bienes de los
habitantes del Llano. Se instalaron juicios civiles por diferencias econd-
micas; se garantizaba el debido proceso; se castigaba el homicidio, ¢l
asesinato, la tentativa de homicidio, el espionaje, la traicion, el estupro,
el chantaje, la estafa y el abuso de confianza. Asi mismo, se impuso, para
los dueiios de hatos, la confiscacion de las propiedades a los enemigos
de la revolucion.

La primera Ley, para algunos investigadores, fue mucho mis conser-
vadora que la segunda, pues siguié “reconociendo la presencia del hato,
como centro de poder econémico y politico, ademds de que no existio
una decision abierta a la colectivizacion y socializacion de la tierra a
excepcion de las Granjas y Colonias Agricolas, que producirian para Ia
revolucion™*. A pesar de ello, esta ley debe ser revalorada en términos
democraticos, pues fue la respuesta directa del campesinado liberal de¢
los Llanos, que asumié6 su lucha, como protesta al proyecto laureanist:
de Estado y de relaciones sociales verticales y conservadoras que ¢ste
buscaba establecer por medio del proceso de reestructuracién constitu
cional.

Los campesinos llaneros alzados en armas, los mds fuertes y nume
rosos del periodo, fueron vistos por el régimen de Laureano como los
enemigos del “orden”, “la fe cristiana” y el “trabajo”, principios promul
gados como bases fundamentales de su proyecto ciudadano. Dichos cam
pesinos, por su parte, asumieron el proyecto de gobierno de Laureano
en términos dictatoriales y de persecucion a la ideologia liberal, con
vencidos de que con éste no se garantizaba la justicia ni la libertad.

La segunda Ley del Llano o Constitucion de Vega Perdida, fue emn
nada del Congreso Guerrillero realizado el 18 de junio de 1953, cn
momentos en que, sin saber los guerrilleros, ya Rojas Pinilla habia dadlo

197 Ibid., pp. 62 - 78.
18 Reinaldo Barbosa, Guadalupe y sus centanros, op. cit., p. 185,
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el golpe de mano al gobierno de Laureano. Esta Ley, que se puede in-
terpretar como una respuesta campesina frente a la ofensiva laureanista
de comienzos de ese aio, “impuso la organizacién de los Llanos
insurrectos en lo politico, militar y juridico, para proyectar la revolu-
¢ion hacia la ‘liberacion nacional’, y la constitucién de un ejército po-
pular como fuerza armada revolucionaria, que respaldase al Gobierno
Democritico Popular que se proyectaba construir”'®,

Esta Constitucion, que representd una propuesta alterna y radical
frente al Estado, buscé su reemplazo en el dmbito no sélo normativo
sino juridico, social y militar. La segunda Ley del Llano tuvo un caricter
socialista y colectivo en lo concerniente a los recursos de la tierra, y, por
extensién, comprometié a la poblacién llanera con la revolucién. En
esta Constitucién se ataco la estructura del hato, estableciendo que el
verdadero principio de poder de la region era la “junta de vereda”, lo
que despojaba la hegemonia del gamonal en la regién. Seguida de la

Junta de vereda, se encontraban, de manera ascendente, los comandan-

tes de zona, el Estado Mayor General y el Congreso Guerrillero (articu-
lo 43).

Con este tipo de articulos se logré comprobar que para esta coyun-
tura (junio de 1953), el conflicto comenzaba a dejar de ser partidista
pira convertirse en un problema de clase contra el poseedor de la tierra
y los bienes. Por ejemplo, la “vereda” o vecindario, que correspondia al
Hrupo de poblacién que surtia de carne en un mismo sitio de matanza,
fue definida como el principal punto de discusion de los problemas
sociales de las comunidades (articulo 48).

La Constitucién de Vega Perdida o segunda Ley del Llano fue pen-
sadla para una sociedad y una regién en trance revolucionario que debia
conectarse con el resto del movimiento campesino nacional insurrecto,
y cuyo aspecto se estipulé como tarea del Estado Mayor General, el cual
debia dirigir las relaciones de la revolucién del Llano con las demis
gucrrillas y grupos revolucionarios, tanto de Colombia como de otros
|ises, y procurar la unién y la cooperacién con ellos en todo lo posible
(nrticulo 58).

la Constitucion de Vega Perdida también representé un esfuerzo
tle vision global en el campo de lo normativo, lo penal y lo civil. En
cuanto al cédigo penal, se establecié cierto respeto a los derechos de

™ Ibid., p. 195.
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tipo fundamental, como el derecho a la vida, a un juicio, a una defensa,
a controvertir las pruebas y a la apelacién de la sentencia, entre otros.
En lo concerniente al derecho civil, reconocié el divorcio, el matrimo-
nio civil y a los hijos ilegitimos.

Segiin la misma Constitucion, “la revolucion” del Llano quedaba a
cargo de Guadalupe Salcedo, quien, como comandante general, era su
maxima autoridad.El Estado Mayor Central entraria a funcionar a par-
tir del 7 de agosto de 1953, fecha en la que se encontraria desmovilizacla
gran parte de la guerrilla del Llano. La coyuntura histérica estaba cn
contravia de la Constitucion de Vega Perdida, pues casi al mismo tiem-
po que se aprobaba, el general Rojas Pinilla, el 13 de junio, habia toma-
do el poder del Estado en Bogoti, mostrando una posicién conciliadora,
principalmente frente a la guerrilla del Llano, la mads numerosa y la que
mejores €xitos militares habia obtenido.

La rapida desmovilizacién de tan importante micleo guerrillero per-
mite concluir que esta respuesta campesina se debié a los preceptos
trazados en la primera Ley del Llano, definida como una lucha por la
defensa de la ideologia liberal, perseguida por el régimen, en lucha por
la democracia y en contra de la dictadura laureanista, la cual habia cata-
logado al campesinado liberal como enemigo de su proyecto de socie-
dad y de las nuevas relaciones ciudadanas que se buscaban establccer.
Una vez derrocado el proyecto laureanista, la razon de ser de varios de
estos grupos guerrilleros en la region del Llano dejaria de existir.

Se trato, entonces, de una lucha democratica que, desde la exclu-
sién politica de un régimen, encontré los canales para el ejercicio de la
ciudadania, no sélo mediante las plataformas politicas expresadas en
las dos leyes del Llano, sino en la forma como la organizacién campesi-
na armada incidié en la vida social y politica de esta regién del pais. La
manera como las guerrillas del Llano tuvieron la intencién de trascen-
der a nuevas formas de organizacién social y de toma de decisiones cn
el ambito politico, acompaiiadas de un nuevo tipo de normatividad ci-
vil, juridica y penal, que se adaptaba de una manera mas clara a la reali-
dad local, constituye una muestra de cémo este tipo de relaciones sociales
mediadas por las armas desbordaban la democracia formal, a la vez qu¢
demandaban una profunda reestructuracién interna.

Otra respuesta importante frente al régimen laureanista, que sc
mantendria durante la dictadura de Rojas Pinilla, fue promulgada po
las guerrillas comunistas, quienes en su etapa de autodefensa y de fu
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sion con algunas guerrillas liberales, se antepusieron a la iniciativa
laureanista resistiendo exitosamente la arremetida militar de su gobier-
no. Manuel Marulanda Vélez, en su libro Cuadernos de campana, narra
este proceso dando a conocer la persecucion campesina desatada en las
comarcas de Chaparral, Rioblanco y Ataco, siendo, por su tradicién li-
beral, senaladas de nueveabrilefias y chusmeras.

En su relato, se logra evidenciar el proceso inicial que posteriormente,
a mediados de los anos sesenta, daria origen a las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia (FARC), guerrilla que tuvo como trasfondo
un movimiento campesino surgido en biisqueda de ideologia politica.
Sin embargo, para Marulanda, la solidaridad campesina, antes que una
propuesta politica, fue la que originé el movimiento como una forma
de lucha sin antecedentes.

Ahora bien, se debe reconocer que se traté de una forma de lucha
que se politizé por el importante papel del partido comunista en deter-
minadas regiones del pais, convirtiendo a los mismos campesinos en
protagonistas de su historia. Este proceso de politizacién campesina lo
narré claramente Ciro Trujillo, compafiero de Marulanda, en un recor-
dado texto:

Al empezar, no sonaba siquiera con ser un hombre iitil a la causa.
Nunca me imaginé que podria dirigirle la palabra a las multitudes y que
sobre mis hombros recaerian responsabilidades tan honrosas pero tan
grandes. Esas son las realizaciones de mi Partido Comunista. De los cuadros
del Partido que supieron hacer de mi un dirigente campesino. No puedo
olvidar eso, porque son lazos que atan mi pasado con mi presente, lo
mismo que el pasado con el presente de todo el movimiento guerrillero
actual.'*?

Los destacamentos guerrilleros, dirigidos por los comunistas, reci-
bieron el nombre de Ejército Revolucionario de Liberacién Nacional a
partir de la segunda conferencia guerrillera de aquella etapa, celebrada
en diciembre de 1950, en el Irco, departamento del Tolima, en momen-
108 en que Laureano Gémez habia ganado unas oscuras elecciones como
candidato tnico. En este primer encuentro participaron guerrilleros
liberales y comunistas. Segiin Marulanda, existian comportamientos
diferentes en lo social y militar; el trato hacia las mujeres era diferente;

' Ciro Trujillo, Ciro, pdginas de su vida (autobiografia), Bogotd, Editorial Abején
Mono, 1974, p. 33.
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los comunistas buscaban fraternizar con los campesinos; al finalizar cada
mision, los comunistas rendian un informe de su accién, y €n sus cua-
drillas habia presencia de un comandante politico adjunto al militar.
Pero, ante todo, “para los liberales fue nuevo y contrario a sus concep-
ciones que se hablara en la guerrilla de la lucha por la conquista del
poder para los obreros y campesinos, y de liberar a la patria de la explo-
tacion imperialista y oligarquica™*!,

Todo este proceso inicial terminé en agosto de 1952, cuando el Movi-
miento Popular de Liberacion Nacional, segiin las palabras del propio
Marulanda, se propuso instaurar un “Gobierno Popular Democritico™,
fundamentado en la formacién de consejos populares. Esta plataforma.
en su parte introductoria, consideré la lucha revolucionaria como una
lucha democritica dada contra la dictadura conservadora, con la preten-
sion de “restaurar las instituciones democriticas y salvaguardar los dere-
chos ciudadanos”. En sus principales apartes lee lo siguiente:

1. Libertades democriticas para el pueblo: plena libertad de prensa, de

- asociacion, de reunién y de palabra. Libertad de organizacién para los

trabajadores y reconstrucciéon del movimiento obrero y campesino sobre ¢l
principio de la unidad sindical.

2. Reforma agraria democritica que ponga en prictica el principio de
“la tierra para quien la trabaja” y que termine con las relaciones semifeudales
en el campo. El Movimiento Nacional de Liberacién confiscari
enérgicamente ysin indemnizacion de manera inmediata, las tierras y bicnes
de los hacendados y terratenientes enemigos del pueblo y cémplices de I
dictadura, de acuerdo con las decisiones de los Consejos Populares \
respetard, al mismo tiempo, las tierras y bienes de quienes simpaticen con
larevolucion, se solidaricen con los intereses del pueblo y sean consecuentes
con la democracia [...]

El Movimiento lucha por ¢l mejoramiento efectivo de las condiciones
de vida de los trabajadores agricolas; por la jornada de ocho horas en ¢l
campo; por prestaciones sociales y servicios médicos completos; por crédito
suficiente y ficil para los campesinos y la agricultura en general [...]

3. Nacionalizacion de las minas, concesiones y plantaciones explotadas
por los monopolios extranjeros. Desconocimiento de los empréstitos
contraidos sin aprobacién del pueblo y anulacién de los tratados lesivos de
Ia soberania nacional.

" Manuel Marulanda Vélez, Cuadernos de campaiia, Bogoti, Editorial Abején Monao,
1973, p. 35.
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4. Mejoramiento continuo de las condiciones de vida de los proletarios,
consagrando y completando sus conquistas sociales en un cédigo del trabajo
elaborado democritcamente. Restauracion del fuero sindical [en ese momento
anulado por Laureano Gomez] . Establecimiento del salario minimo y del salario
vital. Ampliacién del seguro social costeado por el Estado y los empresarios.
Realizacién de un vasto plan'de viviendas adecuado para los trabajadores.

5. Justicia eficaz y gratuita, con tribunales y jueces elegidos popularmente.
Derecho al sufragio para todos los hombres y mujeres mayores de 18 aios.
Separacién de la Iglesia y el Estado; libertad de cultos; establecimiento del
divorcio vincular, Procesos penales contra los responsables intelectuales y
ejecutores materiales de la politica de sangre y fuego.

6. Instruccién y cultura para el pueblo. Establecimiento de la instruccién
obligatoria y gratuita para todos los nifnos. Extirpacion a toda costa del
analfabetismo [...]

7. Defensa de la soberania nacional mediante el desarrollo independiente
de la economia colombiana. Electrificacién e industrializacion del pais,
especialmente en el sentido de construir la industria pesada para la fabricacion
de maquinaria. Defensa de la industria efectivamente nacional contra la
desleal competencia extranjera. Fomento de la navegacion mercantil, aérea,
maritima y fluvial de cardcter nacional.

8. Ejército nacional y democritico, en el que tengan libre y preferente
acceso los soldados y suboficiales a los grados superiores y altos puestos de
comando. Restitucion al ejército de los oficiales destituidos por sus opiniones
democriticas.

9. Politica internacional independiente y de paz, contra los intereses
creados que azuzan y fomentan las guerras; contra toda politicay propaganda
bélica [...] Anulacién de todo compromiso de ayuda militar a potencias
extranjeras de envio de tropas colombianas a frentes externos de agresién.
Relaciones diplomiticas y comerciales con todas las naciones que traten a
Colombia en pie de equidad.

Estos principios programadticos deberdn ser puestos en prdctica en la
medida de las posibilidades, en las zonas liberadas por parte de los Consejos
Populares y de las autoridades designadas por ellos. Y serdn consagrados
posteriormente en una Constitucion democrdtica aprobada en asamblea
constituyente que sea elegida de modo directo por el pueblo colombiano.

Dado en el departamento de Boyacd, a los 16 dias del mes de agosto de
1952,142

" fhid., p. 102.
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Esta plataforma se debe entender dentro del proceso de consolida-
cion de las FARC, en lo que Eduardo Pizarro ha denominado como
primera etapa de “autodefensa y lucha guerrillera”, comprendida entre
1949 y 1953', Autodefensa o guerrilla, he ahi el dilema del campesina-
do perseguido en las regiones del Sumapaz y sur del Tolima en ese mo-
mento, pues el campesinado asumio, como tarea inmediata, de acuerdo
con esta plataforma, ante todo la lucha por la salvaguarda de los dere-
chos ciudadanos promulgados e incumplidos por la Repuiblica Liberal.
por el Estado “moderno” intervensionista, darbitro y regulador, cuyos
derechos se convertirian en elementos fundamentales para restablecer
la paz politica con bases sociales claras.

Como se logra observar, esta primera plataforma de los grupos dc
autodefensa campesina estaba influenciada por los comunistas; aunque
comenzaba a plantear la posibilidad de una guerra prolongada con zo-
nas liberadas paulatinamente, contiene un acervo democratizador como
principal demanda, basado en una concepcién de ciudadania moderna
para la época. Sus puntos contenian la exigencia de derechos civiles,
politicos y sociales, que en varios apartes fueron mucho mas alla de las
necesidades campesinas. En ¢l &mbito de los derechos civiles, reclama-
ban libertades democriticas, entendidas como la libertad de prensa, de
asociacion, de culto, la libertad de opinién y palabra, y el establecimicn-
to del divorcio, que, en suma, eran un resumen de una serie de dere-
chos violados y no incluidos en la propuesta laureanista.

En el ambito de los derechos politicos, la plataforma demandd la
libertad de asociacion gremial, violada por el gobierno en ese momen-
to, pero, ademads, demandaron el derecho al voto para todos los hom-
bres y mujeres mayores de 18 aios, y la garantia de una justicia eficay.
En lo que respecta a los derechos sociales para los campesinos, se de-
mandé una reforma agraria que garantizara el derecho a la propiedad
al trabajo, ¢l mejoramiento efectivo de las condiciones de vida de los
trabajadores agricolas, la jornada de ocho horas en el campo, prestacio-
nes sociales y ampliacion del seguro social costeado por el Estado v los
empresarios, salud y educacion.

#* Eduardo Pizarro Leongdomez, Las FARC. De la autodefensa a la combinacion de tod:

las formas de lucha, Bogotd Tercer Mundo Editores, 1991, En este estudio el autor habla

de otras cuatro etapas clasificadas asi: 2) Antodefensa 1953-1954; 3) Lucha guerrillera
1954-1958; 4) Autodefensa 1958-1964; 5) la lucha guerrillera 1964, Véase pp. 44 v ss.
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Si bien las relaciones sociales de los alzados en armas desde esta
coyuntura no son reconocidas por el Estado, debido a que éste no logré
ejercer un control directo sobre ellas, ello no quiere decir que no fue-
ran politicas o que exigieran cambios y no trajeran implicita una de-
manda de modernidad. Este tipo de campesinado alzado en armas no
estaba reclamando otra cosa mids que una ciudadania integral, un con-
junto de derechos civiles, politicos y sociales que les garantizara una
mayor identidad y horizontalidad frente el Estado. Por medio de las
armas, en esta coyuntura de la vida politica del pais, se trascendié el
derecho al voto y los derechos formales de representacién por parte de
un sector que ain no se representaba: el campesinado. Se debe decir
que, en los anos cincuenta, por medio de la resistencia campesina, la
autodefensa y sus reivindicaciones programaticas, se ejercié una ciuda-
dania especial que, como lo vamos a observar, aporté en el derroca-
miento de los gobiernos dictatoriales que quisieron instaurase en nuestro
pais durante esa coyuntura.

ROJAS PINILLA: INDULTO Y PROPUESTA CIUDADANA

A mediados de 1953, cuando la resistencia campesina comenzaba a
dar pasos fuertes para llegar a cierto tipo de unificacion regional y na-
cional, y en momentos en que importantes niicleos de guerrilleros se
habian aglutinado en torno a las plataformas politicas que trascendian
la visién bipartidista del conflicto, ocurrié el golpe del general Gustavo
Rojas Pinilla, deteniendo la consolidacién de cierto movimiento agrarista
y revolucionario que se perfilaba en los Llanos orientales, en el Sumapaz
y en el sur del Tolima.

El ambiente, para inicios de 1953, era preocupante para las é€lites,
no sélo en el ambito de lo politico sino también de lo social. Por una
parte, el proyecto corporativista de sociedad que buscaba sacar adelan-
te Laureano Gémez, excluia no sélo a los liberales sino incluso a miem-
bros de su propio partido. En este mismo afio, el campesinado comenzé
a apartarse de un enfrentamiento bipartidista cazado en las altas esferas
urbanas, para tomar conciencia de un conflicto social mucho mas pro-
lundo que comenzaba a tocar las estructuras del poder tradicional en
las regiones.

En este contexto, el golpe asestado contra el gobierno laureanista se
habia calculado meticulosamente dias antes. La prensa oficial afil6 sus
baterias para descalificar al régimen y desmentir los informes oficiales
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de orden piiblico dados a conocer a comienzos de ese aio. Fue asi como
el diario El Tiempo, el 6 de junio de 1953, una semana antes de la toma
del poder por parte de los militares, dio a conocer de manera dramati-
ca, mediante un titular, que “50.000 victimas de la violencia hay hoy cn
el territorio nacional, como consecuencia de los enfrentamientos y del
conflicto declarado en el campo. Las victimas que se encuentran en
condiciones de refugiados se hallan en la miseria absoluta™** ,

La situacion cadtica, tanto en lo politico como en lo social, origino
en la oligarquia la necesidad de reconstruccién de un minimo de Fsta-
do y de unificacién politica nacional, donde los partidos tradicionales y
la misma Iglesia no perdieran la importanciay la preeminencia con que
habian jugado en el escenario nacional desde el siglo XIX. De hecho, ¢l
general Rojas Pinilla fue esencialmente impulsado al poder en plena
violencia por una importante faccién del Partido Conservador, la Igle-
sia y elementos del Ejército, con la aprobacién de los liberales, muchos
de ellos lideres nacionales que se encontraban en el exilio.

De esta manera, en junio de 1953, este grupo de coalicién, mediante
un acuerdo conciliatorio, primer paso del Frente Nacional, logré generin
un golpe de Estado a Laureano Gémez, tomando como excusa el conflic-
to con los militares, pero teniendo como trasfondo la Asamblea Constitu-
yente convocada por el laureanismo y el tipo de Estado corporativista,
eclesidstico, conservador, vertical y excluyente que éste pretendia ins
taurar. Laureano Gémez, dias antes habia querido destituir al general
Rojas Pinilla; tal pretension originé la crisis perfecta para derrocarlo,
En ese momento, 13 de junio de 1953, aparentemente las Fuerzas A
madas se habian puesto por encima de los partidos, como salvadoras de
la reconciliacion nacional.

La verdad es que el general Gustavo Rojas Pinilla habia dado, desde
tiempo atras, los primeros pasos para convertirse en el consentido del
Partido Conservador, cuando en su grado de coronel y en calidad d¢
comandante de la Tercera Brigada en el departamento del Valle, hahia
reprimido la insurreccion regional tras los hechos del 9 de abril de 1948
En este departamento, al igual que en otras regiones del pais, se inten
taron instaurar juntas revolucionarias y se presentaron revueltas ¢n
Palmira, Cartago, Buga, Tultia, Buenaventura, Guacari y Caicedonia'"

4 El Tiempo, 6 de junio de 1953.
'** Dario Betancurt Echevervi, Matones y cuadyilleros. Origen y evolucion de la violencia v
el occidente colombiano, Bogota, Tercer Mundo Editores, 1991, .86,
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La experiencia de Rojas Pinilla en aplastar sublevaciones, tanto civiles
como militares y su fidelidad hacia el presidente Mariano Ospina Pérez,
bajo cuyo gobierno ascenderia militar y politicamente, habian sido
puestos en prictica, tanto en Cali como el departamento del Valle, en
general, auspiciando desde entonces a unos oscuros personajes, “los
pdjaros.” Estos, como sicarios del Partido Conservador, realizaron la ma-
sacre de la Casa Liberal, en Cali en 1949, y entraron en un proceso de
“conservatizacién” del departamento del Valle, que bajo la “ley de la
pistola”, se extendié hasta 1957. De hecho, en 1953, ya como presiden-
te, Rojas Pinilla se inquieté por la detencién y estado de salud de un
“ciudadano”, Leén Maria Lozano, “El Céndor”, rey de los péjaros, pues-
to a 6rdenes del juez 19 de Buga. Rojas ordené ponerlo en libertad y
permitirle el regreso a su pueblo natal, Tulia, donde continué tranqui-
lamente sus acciones.

En efecto, el general Rojas Pinilla, en el gobierno de Laureano
(G6émez, también se habia convertido en punta de lanza de un proceso
de “conservatizacion” nacional en el que persiguieron a comunistas y
protestantes, pero también a importantes sectores del campesinado
liberal. No obstante, el gobierno de Gémez, producto de sus propues-
tas constitucionales, ademas de conflictivo, enfrenté no sélo la oposi-
cion de los liberales, sino también la faccién conservadora comandada
por el ex presidente Ospina Pérez. Este iiltimo, desde la oposicion y
con el apoyo del liberalismo y de un sector importante de la Iglesia,
auspicio el golpe de Estado o, mds bien, como la clase politica lo defini6
en ese momento, el “golpe de opiniéon”, que derribarfa a Laureano
(Gémez del poder.

En este contexto, el 13 de junio de 1953, es recordado como el dia
en que los militares, encabezados por el teniente general Gustavo Rojas
Pinilla, se tomaron el poder bajo la bandera de “Paz, derecho, libertad y
Justicia para todos los colombianos™*. Bajo esta égida, la principal pro-
mesa era lograr la pacificacion y la reconstruccién de las instituciones
democriticas fracturadas por el anterior gobierno. Su programa de re-
conciliacién tendria en cuenta, primordialmente, a las clases menos fa-
vorecidas por la fortuna y a los menesterosos.

Con un proyecto claro, en cuanto al manejo del orden piiblico, ca-
racterizado en su etapa inicial por el discurso conciliatorio, el general

1% EI Tiempo, 14 de junio de 1953.
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Rojas, los dias siguientes a la toma del poder, en varias intervenciones
declaré su intencién de “consagrar todos sus esfuerzos a crear una at-
mésfera de paz.” Su gobierno, que seria de “Unién nacional”, se basaria
en el principio fundamental de “La patria por encima de todos los par-
tidos, libertad y orden”.

Sin duda, la manera como el general Rojas Pinilla tomé el poder
avalado por los partidos tradicionales y el apoyo de la Iglesia catélica,
mas que un golpe de Estado se convirtié en un “golpe de opinion”,
que calmé los @nimos en el escenario politico institucional y en el cs-
cenario social de la violencia rural'¥, En consecuencia, ante dicha si-
tuacion, la totalidad del pueblo colombiano debia respetar el “orden”
institucionalmente establecido, producto de dicho acuerdo politico, v
la “fe cristiana” undnimemente catélica; es decir, un ciudadano décil y
sumiso en lo politico y receptivo frente “al trabajo”. Dicho golpe d¢
opinion origind, practicamente en la misma semana que Rojas Pinilla
llegé al poder, el inicio del proceso automitico de desmovilizacion dc¢
los movimientos guerrilleros campesinos en varias regiones del pais,
que observaron con buenos ojos el acuerdo del 13 de junio.

De igual modo, el diario El Tiempo, como principal vocero del Partido
Liberal, declaré que el llamado providencial y 1a tarea de pacificacion del
nuevo gobierno, fueron las justificaciones que legitimaron la toma dcl
poder. En este sentido, al “liberalismo que no tenia como meta sino una
politica de paz, no le ha sido dificil ponerse de acuerdo en torno al pro-
grama propuesto por el nuevo gobierno del presidente, Teniente Gene-
ral Rojas Pinilla. La honestidad del nuevo régimen y su resuelta decision
de procurar el regreso a la normalidad juridica, a 1a libertad y a la justicia
dentro del orden son garantias suficientes para el pais™'*,

Enla primera semana de su mandato y como parte importante de su
politica de paz, el nuevo presidente le dio un manejo politico y no mili-

17 La manera como se logra comprobar este golpe de opinién pacificador, es obsc
var la baja en las estadisticas de muertes violentas, que, por cierto, comienzan a caracic
rizar a Colombia desde 1948, como uno de los paises mis violentos del mundo. Segun
los datos mis confiables, mencionados por Paul Oquist, el mimero de muertes violentas
en Colombia tiende a reducir de manera dristica en los dos primeros aiios del gobicino
militar. Esto, si se tiene en cuenta que, en 1948, la cifra de mucrtes violentas llego
43.557; en 1949 a 18.519; en 1950, lleg6 a 50.353; en 1951, 10.319; 1952, 13.250; ¢n
1953, 1a cifra es de B.650 y en 1954 se llega a creer pacificado el pais con una cifra de 900
muertes violentas. Paul Oquist, Violencia, conflicto y politica, op. cit., pp. 17-18,

! EI Tiempo, 17 de junio de 1953.
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tar a la sitnacion de orden puiblico. Para tal efecto, recurrié al uso de
viejas figuras juridicas que existian en los cédigos colombianos desde el
siglo XIX, como el indulto y la amnistia, las cuales permitirian darle un
trato como delincuentes politicos a los alzados en armas en contra del
Estado'*". De tal manera, Rojas “anuncia un indulto de caricter parcial
a los condenados por delitos contra el orden piiblico, el cual se exten-
deria a quienes se encontraran sindicados en el mismo momento de la
expedicion de la ley y sobre quienes recayera una posterior sentencia
condenatoria”'™, Asi, en las primeras semanas de su mandato, se termi-
né de perfilar su propuesta de paz, basada en el “indulto”, la “amnis-
tia"™® y un “proceso de pacificacién”, acompanado de un discurso de
reconciliacién que se extenderia hasta 1954.

" Ivin Orozco Abad, Combatientes, rebeldes y terroristas. Guerra y derecho en Colambia,
Bogotd, Editorial Temis, IEPRI, 1992, Este importante trabajo, que desarrolla un reco-
rrido por la historia del delito politico en Colombia desde el marco de las guerras civiles
en el siglo XIX, establece la tendencia de los Estados occidentales, los cuales, a medida
(que entran en proceso de urbanizacién, definen como terrorista al anterior opositor
del Estado, que en el marco de un ambiente rural y de un accionar colectivo se definia
como combatiente y rebelde. Combatiente, debido a sus actividad militar colectiva de cardc-
ter irregular, y rebelde, por su oposicién abierta al Estado. En el caso colombiano, la
figura de rebelde, desde el siglo XIX, debe ser comprendida a la sombra del combatien-
te, aspecto que le facilita al Estado generar los mecanismos necesarios para establecer
figuras como “el indulto” y “la amnistia” en diferentes coyunturas de la historia del pafs.
El rebelde, como actor colectivo, tiene un proyecto politico y el combate es la interaccion
armada que le permite un tratamiento especial. Al establecerse esta normatividad, las
amnistias y armisticios estaban dirigidas a las élites, pues en el marco de estas guerras
convencionales del siglo XIX, las guerrillas no contaban con ninguna capacidad para
definir la contienda. Los guertilleros, en cuanto no inmediatamente subordinadosa un
ejército regular, eran tenidos por simples criminales. En el marco de estas guerras
Interestatales (1863-1886) pesé mucho mds la figura de combatiente que la del rebelde.
Fl combatiente era aquel actor derrotado y rendido en franca lid, el cual, en los acuer-
dos finales de las guerras tenia el derecho politico de acogerse a las amnistias e indultos.
Sin embargo, la figura del rebelde que se insubordina dentro de un Estado, no des-
aparecid, La Constitucién de 1886, de Rafael Niiiiez y Antonio Caro, le dio culminacion a
un sistema de orden piiblico propio, tomando fuerza la figura de rebelde sin desaparecer
de plano la del combatiente beligerante de las guerras civiles interestatales, la cual pesaen la
concepcion de las amnistias de mediados del siglo XX en Colombia. En los procesos de
negociacién con las guerrillas, desde 1953, se observa una entremezcla de la figura del
combatiente-rebelde, que sobrevive exclusivamente como un recurso ad hoc dentro del
marco de las negociaciones de paz (véanse capitulos Vy VI, pp. 89 - 152).

" El Tiempo, 20 de junio de 1953,

1" La amnistia, como figura juridica para delitos politicos, olvida y perdona totalmente el
hechao delictuoso y la pena; por su parte, el indulto sélo perdona la pena pero el delito no se
olvida juridicamente, La amnistia es concedida por el Congreso que la decreta por via gene-
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Por aquellos dias en que se definia el decreto de indulto, los aviones
del Ejército colombiano, en vez de arrojar bombas en las zonas rurales,
arrojaban invitaciones y promesas de paz, propuestas de desmovilizacion
y de reincorporacién ciudadana, avaladas por el nuevo acuerdo de con-
ciliacion nacional. Promesas y documentos en los que se reconocia ¢l
estatus politico de los campesinos alzados en armas, tratindolos como
guerrilleros que luchaban en contra de un régimen dictatorial, cuyos
actores, de manera automatica, se convertian en objeto de amnistias ¢
indultos por parte del nuevo gobierno'*,

El 23 de junio, el gobierno de Rojas decreté el primer indulto par-
cial de cardcter legislativo, buscando como objetivo politico “implantar
una cristiana justicia y fomentar la rehabilitacién moral de todos los
colombianos™'®. Este indulto, concedido en conmemoracién al 13 de
junio, se produjo bajo una caracteristica cristiana de congratulacién con
la Iglesia catélica. Ademds de la conmemoracién de la fecha del golpe,
el general Rojas buscé homenajear al cardenal Crisanto Luque, quien
habia sido nombrado en tal magistratura de la jerarquia catélica el 12
de enero del mismo afio. En esta fecha y como gran preludio de la ac-
cion pacificadora que en ese aio iba a vivir la nacién, su “Santidad el
Papa Pio XII, gloriosamente reinante, honré y glorifico a la Repiiblica
de Colombia imponiendo el capelo cardenalicio a uno de sus mis
plegares pastores, el excelentisimo y reverendisimo Sefior Arzobispo
Primado Crisanto Luque™™,

Rojas Pinilla establecid, asi, que la primera rebaja de penas de su go-
bierno partiria desde el 12 de enero de 1953, fecha de la exaltacién del
capelo cardenalicio de su eminencia reverendisima, e iria hasta el 13 de

junio del mismo aio, fecha de la constitucién del nuevo gobierno.

Este primer indulto cobijara a los alzados en armas que se han venido
presentado con la clara intencién de desmovilizar sus guerrillas [..]. v

ral, por mayorias de dos tercios de los voto y para delitos politicos. El indulto es concedido
por el presidente de la Repiiblica mediante el establecimiento de una ley que lo regule.

' Los textos que han trabajado las amnistias v los indultos de esta coyuntura son:
Gonzalo Sanchez, Ensayos de historia social y politica del Siglo XX, “Las raices histévicas de In
amnistia”, Bogota, El Ancora Editores, 1985. Alfredo Molano, Amnistia ¥ violencia, Bogo
ta, Cinep, 1980. Arturo Alape, La paz, la violencia, testigns de excepeidn, Bogota, Editorial
Planeta, 1986. Eduardo Umana Luna, La violencia y la paz Bogotd, Tercer Mundo, 1082
y Luis Villar Borda, Oposicion, inswigencia y amnistia, Bogoti, Editorial Dintel 1982,

5% El Tiempo, 23 de junio de 1953,

™4 Ibid,
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también se extiende para los presos por delitos politicos, los cuales tendrin
derecho a la rebaja de la quinta parte con motivo de la exaltacién al capelo
cardenalicio del arzobispo de Bogotd y a los presos por cuestiones de orden
piiblico con ocasién del movimiento militar del 13 de junio.'”

Este primer Indulto parcial sembraria las bases del proceso de am-
nistia a civiles que, bajo dos formas juridicas (decretos 1823 y 2062), se
extendié hasta 1954. En este indulto, no sélo se establecerian las claras
filiaciones del nuevo gobierno con la Iglesia catélica, sino que se delimi-
taria en el ambito ideoldgico el proyecto de sociedad de Rojas que, en
aspectos fundamentales, seguia siendo muy similar al de Lam:eano
Gémez. Un proyecto de sociedad basado en un “orden” institucional,
con un caracter vertical en la toma de decisiones, asentado en la “fe
cristiana” hegeménicamente catélica que garantizaria la sumision ytla
paz, y acompanado ademds de la garantia y el principio del "u;abanjf}”
para los campesinos, serian las bases de los procesos de desmovilizacion
en varias regiones y cdrceles del pais.

Consecuentemente con lo anterior, el primer indulto, acompanado
de una rebaja de penas, se sell6 con el Decreto 1546 de 1953, y fue sancio-
nado en nombre de la “Gracia” de Dios y de la Iglesia catdlica y como un
acto de “Gracia” del nuevo gobierno. Este indulto, otorgado como don
de “Gracia”, en términos religiosos se concibe como algo inmerecido
que se concede gratuitamente. No hubo mérito de obra en este zfc.to,
diindose por sentado la incapacidad del pecador de lograr por menlto
propio el perdén y el olvido de la falta. Por tal razén, el soberano Dios
perdona. La amnistia, como indulto, tiene una directa relaciéon con el
concepto teolégico de gracia, entendida como un don inmerecido y un
proyecto de ciudadania basado en la fe catélica. .

De esta manera, en los primeros dias de su mandato el general Rojas
Pinilla estableci6 la propuesta de reincorporacién ciudadana para los
alzados en armas de los aios cincuenta, la cual se basé en los principios
fundamentales del respeto “al orden” institucionalmente establecido por
las élites desde el escenario urbano, el respeto a la “fe cristiana” unani-
memente catolica, y bajo el principio del “trabajo”, elementos que ga-
rantizaban la reincorporacion. Por lo demads, dichos elementos, en
general, representaron las bases de la sociedad colombiana que, para

" Ibid.
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esta coyuntura, siguio siendo caracterizada por aspectos profundamen-
te tradicionales.

LA DESMOVILIZACION

En general, bajo estos principios, el gobierno se comprometié, ante
las primeras entregas de campesinos, a garantizar su proteccién y a ¢la-
borar un plan de reincorporacion a las actividades propias de la vida
civil y el trabajo. No obstante, en el proceso de desmovilizacién de los
anos cincuenta no hubo para los antiguos alzados en armas un conjun-
to de garantias, ya fueran de cardcter social, econémico o politico, que
les facilitara su reincorporacion a la vida civil. En consecuencia, en cl
momento de dejacion de sus armas fueron tratados como menores de
edad, pues ¢l gobicrno, de manera simhdlica, les entregé, en el mejor
de los casos, instrumentos de trabajo para el campo, pero en otros, a
cambio de suarma, se les entregé “ropa”, “cigarrillos” y “dulces”. Fue asi
como el 10 de julio, el diario El Tiempo comenzo a dar a conocer proce-
sos masificados de entrega de armas y desmovilizacion de hombres. En
esta fecha, “500 guerrilleros se entregaron en la zona del Tolima, ¢l
comercio se ha normalizado, se han realizado negocios grandes y pe-
querios, y el ambiente ha cambiado. Existe un clima de verdadera satis-
faccién que se reflcja en los rostros, en las conversaciones y en las diversas
manifestaciones personales de quicnes tienen que ver con la industria o
el comercio™ ™.

Dentro de las entregas se pueden destacar las que se presentaron
en el departamento de Antioquia, principalmente la de Jestis Franco,
ocurrida de manera oscura el dia 27 de agosto. Para esta fecha, la opi-
nién piiblica se enteraria no tanto de la entrega, sino de la oscura
captura del capitin Franco. A pesar de esta situacion, en ese momento
en el departamento de Antioquia se contabilizaron 1.533 guerrilleros
desmovilizados, de los cuales 714 pertenecian a los cuadros y a la es-
tructura guerrillera de Franco, quienes fueron puestos en libertad in-
mediatamente, a excepcién de su lider'.

Asi mismo, se presentan desmovilizaciones en otras regiones del pais,
como las dadas en Puerto Wilches y el rio Magdalena, donde “el guerri
llero Rafael Rangel y 105 hombres regresan ahora a la vida civil al ampar

1 El Tiempo, 10 de julio de 1953,
157 El Tiempo, 27 de agosto de 1953,
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ro de las garantias ofrecidas por el gobierno™. “Este grupo de guerrille-
ros se mostré dispuesto a regresar a la vida civil y a reincorporarse a sus
actividades ciudadanas dentro del seno de la sociedad™, mientras en
Bucaramanga deponen las armas 84 guerrilleros, declaré la Quinta Bri-
gada'™.

No obstante las anteriores desmovilizaciones, Rojas y el pais espera-
ban con expectativa la respuesta positiva de Ia region de los Llanos, la
cual se dio de manera masiva después de entrar en vigencia el indulto
parcial, el 12 de julio de 1953, que cobijé los delitos politicos cometidos
por los campesinos desde 1948. El mismo 12 de julio, fecha en la que
entré en vigencia el indulto, el gobierno de Rojas inici6 gestiones para
la entrega de los guerrilleros del Llano, liderados por Luis Eduardo
Fonseca, los cuales se desmovilizaron casi de manera inmediata. Este
mismo dia, “Guadalupe Salcedo y Eduardo Franco, maximos coman-
dantes de la ‘Revolucién’ del Llano, ofrecieron su entrega al Presidente
a través de una Comisién Especial manifestindole en ella su proposito
de suspender definitivamente sus campanas armadas™®.

El 2 de agosto se produjo en los Llanos orientales la primera entrega
masiva de “711 guerrilleros que andaban operando en Tauramena, Boca
del Monte, San Martin, Barranca de Upia. Entrega que se extendi6 a los
guerrilleros en las riveras de los rios Baudé, y en los rios Monguido y
Bue.y“]ﬁl .

El proceso de desmovilizacién del Llano finalmente se materializé
del 13 al 18 de septiembre. Para entonces, en la ciudad de Villavicencio,
se dio un parte refiriendo que el domingo 13, en las horas del medio
dia, se “protocolizé la entrega de Guadalupe Salcedo con 208 hombres,
112 fusiles, 7 piezas de artilleria, y Dumar Aljure con 160 hombres™'*.
En el momento de la entrega, que para los campesinos de la region se
dio bajo la sombra de los engaios y las presiones, el maximo comandan-
te de las guerrillas del Llano, Guadalupe Salcedo, a la vez que afirmé su
“confianza” en la palabra del presidente de la Repiiblica, terminé di-
ciendo: “No fuimos ni somos bandoleros, somos campesinos y en mi
caso retornaré a las faenas ganaderas. Los llanos necesitan un plan de

' El Tiempo, 4 de agosto de 1953,

'™ El Tiempo, 12 de julio de 1953.

1% Fbid.

' El Tiempo, 4 de agosto de 1953,

162 £} Tiempo, 14 de septiembre de 1953.
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fomento a gran escala, creacion de escuelas, hospitales y colonias agri-
colas”. Finalmente, se comprometié a “no volver a pelear mientras sc
garantice justicia, libertad, trabajo y compresién™'™,

El miércoles 16 se anuncié la entrega de Alejandro Chaparro, lidc
de las guerrillas que operaban en Tame, Arauca. Al realizarse la entrega
en compania de los integrantes del grupo “Mochaca”, la opinién publi
ca percibié que este grupo se componia de 50 guerrilleros armacos v
150 hombres sin armas. Las armas eran fusiles, ametralladoras, un
expulsor de magneto y bombas de percusién. Durante el protocolo, Ale-
jandro Chaparro manifesté que “ponia a Dios por testigo de este acto
de paz basado en la plena confianza de la palabra del Seiior Presiden:
te”'™, alo cual el general Duarte Blum replicé: “Somos catélicos, somos
respetuosos de la moral, tendréis escuelas, puestos de salud, asistencia
médica, casas baratas, crédito y ayudas a vuestras labores agricolas o para
las de simple ganaderia™*®.

Posteriormente, el 21 de septiembre, vendria la desmovilizacién ¢
los tltimos reductos guerrilleros comandados por Aurelio Gualteros,
Maximiliano Ortega, Medardo Giraldo y Victor Agudelo, quienes final
mente se entregaron en compaiia de 128 hombres armados'*,

Pese a este importante proceso de entregas, la paz en la region d¢
los Llanos no quedaria sellada sin la desmovilizacién de los grupos
contrarrevolucionarios o “guerrillas de paz”, que habian sido confo
mados por los duerios de los hatos y grandes ganaderos de la region cn
respuesta a “la revoluciéon”, y en momentos en que ésta comenzaba o
orientarse contra los propietarios, sin importar su filiacién politica. Est.
desmovilizacion habia sido un punto demandado por los principales
comandantes de la revolucién: Guadalupe Salcedo, los hermanos
Fonseca y Eduardo Franco Isaza, entre otros.

Los grupos contrarrevolucionarios, que respondian a una politica
discutida en los encuentros de ganaderos y duetios de hatos, entre 1951
y 1952, se concibieron como un cuerpo de apoyo del Ejército en la re
gion del Llano. La tarea de estos grupos, que fueron de los tltimos c¢n
desmovilizarse, consistia en combatir contra los guerrilleros de Salcedo,

153 Ibid,
16 £l Tiempo, 18 de septiembre de 1953,
1% hid.
1% EI Tiempo, 22 de septiembre de 1953,
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Fonseca y otros. Segiin el alto mando militar, estas “guerrillas de paz”
decidieron desmovilizarse, pues no tenian ya razon de existir. Asi, la
entrega de Benito Judrez, lider de una de las guerrillas de paz de los
Llanos, ocurrié el lunes 14 de septiembre. Esta guerrilla operaba en
cercanias a Cupiagua con el grupo que dirigia Rafael Calderén. Para
estos mismos dias ya se habia entregado en Monterrey el grupo que
dirigia Holmes Ramirez, uno de los mds numerosos del Llano. “La cifra
de los anteriores grupos, ademas de los que operaban en Orocue, se
estimaba en unos mil hombres™'*.

Del 13 al 18 de septiembre la prensa oficial dio a conocer la entrega
de 6.500 hombres en todo el pais, incluyendo el importante niicleo
lanero. Las guerrillas, segiin Duarte Blum, “sin haber sido vencidas por
las armas, habian sido vencidas con la buena fe y el patriotismo del ge-
neral Rojas Pinilla”. Al final de un emotivo discurso, a la vez que las
reconocié politicamente, invité a los campesinos a que regresaran al
trabajo: “Hombres de la guerrilla, regresad a vuestras tierras y recibid el
apoyo del gobierno™®%,

Con estas entregas, el general Rojas Pinilla consider6 sellada la paz
en los Llanos orientales. Este proceso seria su principal orgullo, mues-
tra pacificadora y prueba de credibilidad ante la opinién priblica y la
masa campesina del pais, pues se produjo hajo los principios del primer
Indulto parcial, con una base filosofica catélica que se resumi6 en su
consigna hacia los campesinos de “perdén y olvido™®.

El masivo proceso de pacificacién que recorria los Llanos orienta-
les, obligé al gobierno nacional a la creacién de una Oficina de Rehabi-
litacién, “la cual tenia como prioridad la reconstruccion de viviendas en
ronas afectadas por la violencia, restablecer las economias regionales
garantizando créditos por medio de la Caja Agraria y brindar apoyo al
gran nimero de exiliados que llegaron a Bogotd por esos anos.” Ade-
miis, se anuncié “un plan de cinco millones de pesos para la recupera-
cion del Llano distribuidos por medio de créditos dirigidos a agricultores
y ganaderos”'™,

El papel de dicha Oficina no fue muy importante, pues su labor se
basé en el asistencialismo durante el momento de desmovilizacién. En

167 EY Tiempo, 14 de septiembre de 1953.
18 Ef Tiempo, 18 de septiembre de 1953.
' EY Tiempo, 22 de septiembre de 1953,
17 EI Tiempo, 21 de septiembre de 1953.
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el proceso de entrega del mis importante niicleo guerrillero del pais, s
percibe como el nuevo gobierno, por medio de sus representantes y de
la nueva Oficina de Rehabilitacion, traté a los campesinos alzados en
armas como a menores de edad, que nacieron de nuevo el 13 de junio
de 1953. Durante las entregas y desmovilizaciones recibicron dulces,
cigarrillos, ruanas, pantalones de dril, sombreros, hamacas, vestidos,
medicamentos y herramientas de trabajo, con el fin de ser “reincorpo-
rados” a la vida civil.

.En todo caso, como prueba de que la Oficina de Rehabilitacién no
cumpli6 su cometido en la inversién social a largo plazo, fue el manejo
que Rojas, desde el principio, le dio al problema educativo. En esta co-
yuntura, la educacién no fue una prioridad en su proyecto de reincor-
poracion ciudadana de los antiguos alzados en armas. Dias antes a la
creacion de la Oficina de Rehabilitacion, el 15 de septiembre de 1953,
el ministro de Gobierno, Lucio Pabén Nuiiez, manifesté, con respecto a
las prioridades de su cartera, que “primero es vivir que filosofar”, y reli-
riéndose a las posibilidades de inversion educativa en las dreas rurales,
arguyo:

Todos nuestros planes y esfuerzos estin limitados por las vitales
reclamaciones del orden piiblico, ya que segiin la cldsica sentencia, primen
es vivir) después filosofar [ ..] Los verdaderos responsables de que el gobierno
no ejecute a cahalidad todas las obras que exige nuestro pueblo, no son
otros que esos hombres en cuyo espiritu el odio ha borrado las nociones de
Dios, de patria, de bien y de honor. Undmonos todos los colombianos para
liquidar de una vez por todas este problema del bandolerismo, y tendremos
como consecuencia de la paz, convertidos en espléndida realidad nuestros
mds altos ensueios patriotas,'”!

No obstante esta primera experiencia, la Oficina de Rehabilitacion
se mantendria sdélo como propuesta anos después. Dicha Oficina, du-
rante el Frente Nacional, buscaria canalizar una serie de demandas par
el logro de un verdadero proyecto de inclusién social para los campesi
nos, pretendiendo comprometer al Estado en la realizacion de una sc-
rie de obras que satisficieran expectativas de inclusion a la nacién, como

' Conferencia de Lucio Pabén Nuiiez, 15 de septiembre de 1953, en Miscelinea .
conferencias de ministros y presidentes, 1952-1953. Bogoti Imprenta Nacional, 1953, p. 16
Citado por Alexis Vladimir Pinilla, Elites, educacién y cultura politica, op. cit., p. 47.

Campesinado, violencia y ciudadania, 1949-1957 119

la construccién de carreteras y escuelas reclamadas por los primeros
desmovilizados desde 1953'",

Luego del proceso de desmovilizacién de los Llanos orientales, se
buscé extender la experiencia al resto del pais. Ante todo, hacia la re-
gién andina, la del Sumapaz y, en general, la que cobijaba los departa-
mentos de Cundinamarca, Tolima y Huila. En dicha regién, la propuesta
de Rojas Pinilla se asumié con escepticismo, pues un importante nume-
ro de campesinos cesaron su accionar pero no entregaron las armas.
Sin embargo, se debe reconocer que también se presentaron importan-
tes procesos de desmovilizacién, uno de ellos en Algeciras, departamen-
to del Huila; y en los municipios de Rovira y Chaparral, departamento
del Tolima. En este iiltimo departamento, para el 27 de octubre, segun
los calculos oficiales, se habian entregado 800 hombres aproximada-
mente'”,

En este contexto, el 31 de octubre de 1953 se produjo otra entrega
que Rojas Pinilla esperaba: el grupo de Juan de la Cruz Varela entreg6
sus armas en ¢l municipio de Cabrera, zona fronteriza que divide a
Cundinamarca y Tolima, en la que operé por cuatro afios. “Se entreg
con mis de 500 hombres armados en presencia del general Duarte Blum,
quien, a nombre del gobierno, les repartié medicamentos, alimentos y
vestidos, bajo el lema de “trabajo, reconstruccién y paz”'™.

La reinsercion a la vida civil y a la ciudadania de los mas de 10.000
campesinos desmovilizados, se dio bajo los pardmetros de respeto a “la
fe cristiana”, “al orden establecido” y al principio “del trabajo”. En este
proceso de desmovilizacién, a la vez que se nota una preocupacién de
orden politico, se hace latente otra de orden econémico. Los alzados en
armas habian alterado algunas proyecciones impuestas por las €lites
después de los hechos del 9 de abril de 1948, particularmente en lo
politico, las cuales afectaron los principios conciliatorios que habian
establecido los directorios de los partidos tradicionales, transformando
¢l orden y la fe cristiana de la nacion.

La preocupacién de lo econémico se habia notado no sélo en la
regién de los Llanos —donde, producto de la accion armada de los
campesinos, se habian desarrollado continuos encuentros de duenos

17 Gonzalo Sdnchez, “Rehabilitacién y violencia bajo el Frente Nacional”, en Guerra
y politica en la sociedad colombiana, Bogotd, Ancora Editores, 1991.

' El Tiempo, 27 de octubre de 1953,

"7 El Tiempo, 19 de noviembre de 1953,
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de hatos y ganaderos, decidiendo tomar posicién frente al fenome
no—, sino también en la region andina, particularmente en la zon
cafetera, donde el fenémeno no se logré controlar del todo. La preocu
pacién econdmica de la propuesta de desmovilizacién buscaba incie
mentar la produccién agricola, particularmente la del café, ylaganadera,
en momentos de una de las mejores bonanzas econémicas que habia
vivido Colombia hasta entonces.

La propuesta de reincorporacién ciudadana, en 1a que se mencio
naba constantemente el principio del “trabajo”, liderada por Rojas Pinilla
y dirigida a los antiguos niicleos guerrilleros en los afios 1953 y 1954, s¢
debe interpretar de acuerdo con el contexto internacional que favore
cia a la economia colombiana. El lider del partido liberal, Carlos Lleras
Restrepo, coincidia con el argumento central de la reincorporacion ¢
momentos en que el café se cotizaba en Nueva York a 64 centavos ¢
délar la libra y el campesino caldense vendia la arroba de café pergami
1o a 30 pesos, convirtiéndose en los mds altos precios del grano en su
historia. Para este lider politico, las Fuerzas Armadas colocadas transito
riamente en la direccién de los destinos piiblicos del pais, junto a todos
los colombianos,

-..debian detenerse a examinar este panorama y a decidir si resuelven
aprovechar hasta el maximo las posibilidades que él ofrece o si preficren
contentarse con resultados mediocres, con lo que buenamente vayan danela
el esfuerzo rutinario, la actividad desarticulada y la improvisacion. Deben
pensar si desaprovechan esta hora excepcional en que todo nos invita .
trabajar para el logro de grandes objetivos [...] Por otro lado hay una inmensa
tarea que realizar en el orden institucional y politico, la de restaurar la vl
democritica, las libertades priblicas y la convivencia cindadana. Cuando
medita sobre la magnitud de estas dos grandes empresas, una politica
otra econémica y social, se comprende ficilmente que no nos hallamos cn
presencia de una labor que el gobierno pueda realizar solo.'™

El principio del trabajo y la garantia a las libertades democritic i
fueron los ejes del proyecto liberal ciudadano que, en el inicio del o
bierno militar, no se distancié del proyecto gubernamental. Por iltimo,
frente al problema de los guerrilleros, en el mismo reportaje, Carlos
Lleras saludé las desmovilizaciones como una contribucién a la paz, can

' El Tiempo, 11 de noviembre de 1953,
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la que se buscaba garantizar a los campesinos la reincorporacién a la
vida social y al trabajo'™.

La garantia del trabajo para los campesinos, se daba en el mejor mo-
mento de la economia cafetera que habia vivido el pais, la cual se refleja-
ba no solo en los precios del café, sino en los indices de crecimiento
nacional y en la cantidad de las exportaciones'”. Sin duda, el proyecto de
reincorporaciéon de Rojas, basado en “la fe cristiana” y el “orden
Institucional”, buscaba garantizar el derecho “al trabajo” para los cam-
pcsinos, como lo veremos mas adelante. El 24 de noviembre de 1953, el
gobierno nacional reporté que, ademds de los més de 10.000 campesi-
nos indultados en el proceso de desmovilizacién, un nimero de 1.500
presos politicos, por razones de orden publico, quedaban libres y se
beneficiarian también de la medida. Los indultados fueron establecidos
con relacién a la brigada militar en la que se encontraban detenidos:

Brigada Indultados

1. Brigada de Tunja 233

2. Brigada de Barranquilla 80

3. Brigada de Cali 107

4. Brigada de Medellin 644

5. Brigada de Bucaramanga 197

6. Brigada de Florencia 103
Otros 136
Total 1.500

Fuente: EI Tiempo, 24 de noviembre de 1953.

7 Ihid.

77 Kl precio de la libra del café en Nueva York, pasé de 20.93 centavos de délar la
libra, en 1946, 2 56.11 en 1953, para llegar a 72.29 en 1954. Las tasas de crecimiento del
preducto bruto pasaron de 3 % en 1951, a 6.3% en 1952y a 6.1% en 1953, Entre 1949y
1954 casi se doblé el valor de las exportaciones. La produccién en la industria aumentd
en un 56.% entre 1948 y 1953, El indice de produccién industrial pasé de 63.9 en 1948
# ).7 en 1952, Pese a esto, el salario real de los obreros tendié a disminuir hasta el aiio
e 1954 cuando quedaron pricticamente al niv'el de 1938. En este aiio se inicid un
jnoceso de alza en su valor adquisitivo; véase: Alvaro Tirado Mejia, “El gobierno de
Laureano Gomez, de la dictadura civil a la dictadura militar”, en Nueva Historia de Colom-
bia, tomo I1, op. cit., p. 93)
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Al finalizar 1953, en una entrevista facilitada a la Revista Semana v
reproducida por el diario El Tiempo, el presidente Rojas Pinilla realizo
un balance positivo de su gestion, destacando como puntos fuertes ¢l
proceso de pacificacién, la recuperacién y presencia del Estado en 7o0-
nas en las que se habia ausentado o no habia existido, y 1a necesidad d¢
reincorporar dichas regiones y sus habitantes bajo una propuesta d¢
trabajo y producciéon econémica:

Ellogro que considero fundamental después del 13 de junio, es el dc L
progresiva pacificacion del pais. No solamente por el hecho de significa
histéricamente que el Fstado colombiano ha reasumido la direccién de
grandes zonas de la geografia nacional y de su poblacién antes perdida,
por causa de la accién de los individuos alzados en armas sino porque ahora

sera posible poner al pais y a esas zonas de geografia y poblacién a producii
econémicamente. '™

En esta misma entrevista aproveché para perfilar ideolégica y politi
camente su propuesta populista de gobierno, bhasada en principios
bolivarianos, catdlicos y nacionalistas, en los que cumplia un papel fun
damental la garantia al trabajo:

De una manera general puedo decir que cuanto sea utilizable para
reintegrar el pais, para dar al Estado una orientacién nacional y total para
seguir los principios de Bolivar, padre y creador de nuestra nacionalidad. v
obedecer las orientaciones de la justicia social venga de donde vinieren.
me parece adecuada en la accién nacionalista que me he propuesto. Il
Estado nuevo es bolivariano y catélico, es decir afirmativo, nacional y justo
Justicia econémica, libre y vigorosa, son los ideales del gol)iem;r para
Colombia. Con esas afirmaciones y ese credo bisico e inconmovible no e
necesario dar ninguna nueva orientacién ni revisién de los enunciados daclos
a conocer por mi en la noche del 13 de junio.'™

Bajo las afirmaciones de consolidar un nuevo gobierno catélico
bolivariano, que en ese momentos no chocé con los principios politi
cos de los partidos tradicionales, Carlos Lleras Restrepo, para marzo
de 1954, en nombre de la direccion del Partido Liberal, seguia pensa
do cn las grandes posibilidades que el pais tenfa en materia econémi
ca, lo que facilitaba la consolidacion de la convivencia ciudadana, 1

1% El Tiempo, 24 de diciembre de 1953,
17 fbid.
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reconstruccién de las instituciones democriticas y la revolucion eco-
némica™’.

Para el liberalismo, el problema de la desmovilizacién y la reinsercion
de los antiguos guerrilleros, campesinos alzados en armas, era un pro-
blema que comprometia no sélo al gobierno nacional, sino también a
los empresarios, a los propietarios de las haciendas y al sector privado:
una reincorporacion a la vida civil en la que los campesinos debian en-
contrar abierto el camino del trabajo.

En el ambito ciudadano, el gobierno compartia con el liberalismo el
principio de garantizar a los campesinos el trabajo, pero manteniendo
parte importante del proyecto conservador laureanista. Frente a este as-
pecto, se debe tener en cuenta que Rojas Pinilla, cuando llego al poder el
18 de junio de 1953, hered6 de su antecesor una Asamblea Nacional Cons-
tituyente que no liquidé, sino que mantuvo como figura extraordinaria
para legitimar los cambios pertinentes durante su gobierno. Como pri-
mera medida, por medio de esta constituyente de “bolsillo”, logro reafir-
mar su nombramiento como presidente por un periodo gubernamental
que se extenderia hasta el 7 de agosto de 1958.

Con la garantia de un periodo gubernamental asegurado, se lanza-
rfa a construir un proyecto de gobierno de caricter nacional, populis-
ta, bolivariano y catélico. Pero, particularmente en este periodo de
gobierno, en lo que atane al referente ciudadano, Rojas Pinilla utiliza-
ria la Asamblea Constituyente, al igual que su antecesor, Laureano
(;6mez, para mantener los ejes de la discursiva intransigente en la que
s¢ perseguia a “los comunistas” y a “los protestantes”. Dichos recursos
descalificativos, posteriormente serian utilizados como armas politi-
cas para recriminar a sus opositores, incluyendo a los campesinos del
Sumapaz y sur del Tolima, que no se desmovilizaron en el proceso de
indulto y amnistia. Estos ejes fueron, incluso, reafirmados por medio
de actos legislativos de cardcter constitucional y normas que declara-
ban a los “comunistas” y “protestantes” por fuera del proyecto nacio-
nal del nuevo gobierno. Por ejemplo, el 3 de septiembre de 1953, poco
después de tomar el poder, Rojas ordené a los gobernantes que “fre-
nasen las practicas religiosas no catélicas, es decir las protestantes, en

™ Carlos Lleras Restrepo, De la Repriblica a la dictadura. op. cit., p. 486. “Discurso
pronunciado en el banquete ofrecido por el liberalismo en la Costa Atlantica,
Barranquilla, marzo 21 de 1954".
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los denominados territorios nacionales, que en ese momento eran la
tercera parte de la superficie del pais™"!,

Luego, el 28 de enero de 1954, Lucio Pabon Ninez, como minisiro
de Gobierno y destacado ideélogo del nuevo régimen, envié una circu-
lar con el respaldo presidencial en la que decia: “Los nacionales v ¢x-
tranjeros no catélicos residentes en Colombia, sean ellos ministros,
pastores o simples fieles, no pueden desarrollar ninguna accion
proselitista ni emplear medios de propaganda fuera del recinto donde
se verifique el culto™™. En esta misma coyuntura, por medio del Acto
Legislativo No. 1 de 1954, se elevé a canon constitucional la prohibicion
de las actividades politicas de los comunistas.

En lo que respecta a la persecucién hacia los protestantes y comunis-
tas, se debe recordar que las relaciones de Rojas con la Iglesia catolica se
habian establecido desde mucho antes de tomarse el poder; éstas se
remontan a sus épocas de comandante militar en las que habia dado a
conocer su apoyo incondicional a la campana “antiprotestante” y con
tra el comunismo, de la cual era partidario, relacionando y asocianda
en varios operativos la incautacion de propaganda comunista con la pro
testante, en la que consideraba que se hallaba una propuesta politica sub
versiva y una religion que alteraban ¢l orden establecido por la Iglesia
catdlica yla fe cristiana. La campana antiprotestante y anticomunista, come
lo hemos observado, venia siendo agenciada, en realidad, desde la
ministracion de Laureano Gémez y durante el mandato de su presiden
te encargado, Urdaneta Arbeliez.

Pese al establecimiento de los dos anteriores ejes de la discursiva in
transigente, por parte del gobierno y la Asamblea Constitucional, el ano
1954 continué siendo de relativa paz, en el que el general Rojas, por razo
nes politicas terminé de desarrollar su proceso de amnistia para los al/.
dos en armas. Para el mes de¢ junio, en conmemoraciéon del primer ano
de la toma del poder y de la publicacién de la politica de pacificacion, din
a conocer el Decreto 2062 de 1954, mediante el cual la opinién puiblica s
enteré de que “habra amnistia e indulto para los presos politicos y ¢
mas de 500 presos quedarian cobijados por la medida™®,

181 El Tiempo, 4 de septiembre de 1953.

" Alvaro Tirado Mejia. “Rojas Pinilla: del golpe de Opinién al exilio®, en N
Historia de Colombia, Bogotd, Editorial Planeta, 1998, tomo I1, p. 118.

1% El Tiempo, 13 de junio de 1954,

Campesinado, violencia y ciudadania, 1949 -1957 125

El 14 de junio, el gobierno militar elaboré las listas de los presos
. politicos, dando a conocer que serian puestos en libertad incondicional
'~ “los catalogados como responsables por delitos contra la seguridad inte-
' riordel Estado; tendrdn derecho a la rebaja de un ano de pena los casos
simples de delincuencia comiin. La medida favorecerd a no menos de
1.500 personas entre procesados, penados, recluidos o detenidos que se
- hallan en las circeles™™. Durante este proceso surgieron profundos de-
bates de reos comunes que pretendian aparecer como presos politicos
por medio de maniobras juridicas, con el objeto de lograr el perdén
definitivo presupuestado en la amnistia.

. La direccién del Partido Liberal, por su parte, manipulé el proceso
- de indulto y amnistia dado entre 1953 y 1954. Utilizaron a las guerrillas
liberales de los Llanos orientales como cartas de negociacién ante los
militares, ante la Iglesia y ante la élite conservadora, para recuperar
algunos derechos politicos perdidos en el momento en que el partido
oficial pas6 a la abierta oposicion frente al gobierno laureanista en 1949.
En torno a los intereses politicos que se movieron en este momento, el
sociologo e historiador, Alfredo Molano, anoto:

A Rojas le hubiera sido muy peligroso, después de justificar la
intervencion militar en la “inminente disolucién de la nacionalidad”,
entrar a combatir a las guerrillas liberales, sin enajenar el apoyo de este
partido y de un sector importante de la opinién piiblica que veia la
resistencia del llanero con inmensa simpatia. De otra parte atacar el Llano
equivalia a una alianza tictica con el partido conservador, lo cual
contradecia su empefio de diferenciarse ideolégica y organizativamente de
los partidos tradicionales.'®

Frente a esta amnistia, que se extendié hasta finales de 1954 y que
para algunos tuvo el objetivo fundamental de desmovilizar las guerrillas
del Llano, Alfredo Molano termina diciendo que en ella existia “unaiden-
tidad ideoldgica entre el partido liberal y las guerrillas que aceptaron la
nmnistia de Rojas, pues los dos sectores promulgaron libertades piiblicas,
levantamiento del estado de sitio, amnistia, retorno al pais de los exiliados
politicos, y reincorporacién de las zonas de violencia y de los campesinos
alzados en armas a la economia nacional'™,

™ Ei Tiempo, 15 de junio de 1954.
'* Alfredo Molano, Amnistia y violencia, Bogota, Cinep, 1980, p. 15.
™ Ibid,, p. 17.
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En el segundo semestre de 1954, en desarrollo del proceso de indul
to y amnistia, los casos mis relevantes que se ejecutaron por el Tribunal
Militar y que se mencionaron fueron los del viernes 16 de julio, entre
los que se concedi6 la gracia a 626 personas. Se nombraron

...el caso de Belilcazar que cobija a 37 ciudadanos en hechos ocurridos
€19 de febrero de 1953; el caso de 66 condenados por el Consejo de Guerra
por los sucesos de Chaparral ocurridos en 1950, donde se presentaron
incendios y homicidios; otro proceso que cobij6 a 125 personas por los
casos ocurridos en Antioquia, el de Caucacia (95 personas) y San Cayetano
(30 personas); el caso de 48 ciudadanos por los hechos ocurridos en Carmen
de Bolivar.'"

Acompaiados de estos primeros indultos, se presentd en la tercera
semana de julio un mimero importante de peticiones de amnistias da-
das desde las circeles. El domingo 25 de julio se contabilizaron “106
peticiones, comprometiéndose el gobierno a darles curso lo mas pron-
to posible de acuerdo con los decretos 1823 y 2062 los cuales contenian
el indulto y la amnistia para civiles™**. Pero no a todas las peticiones de
amnistia e indulto se les dio luz verde. El caso mds sonado fue el de los
“fusilamientos de San Vicente en los que estaban comprometidos 75
procesos a los que se les nego la gracia concedida, por su atrocidad o
por no ser hechos politicos™™.

El diltimo suceso que llamé la atencién por su magnitud, fue el de
800 procesados en los Llanos orientales, a los que se les concedid6 I
amnistia el jueves 23 de septiembre de 1954. Se wraté de 35 procesos
acumulados por muerte de soldados y policias en hechos de armas y
enfrentamientos. Con esta medida, el gobierno dio a conocer “quc pa-
san de mil los favorecidos por las providencias™®. Se debe anotar que.
de los favorecidos con la amnistia que se presentaron entre 1949y 1953,
en los casos de la violencia en los Llanos orientales, sélo 17 procesados
se encontraban presos, a los cuales se les concedid la gracia de la amnis-
tia. “Las acciones por las que estaban siendo procesados se presentaron
en los municipios de Monterrey, en Barranca de Upia, Mani y otros pun-
tos del Meta, Casanare y Vichada™"'.

187 El Tiempo, 16 de julio de 1954.

1% EJ Tiempo, 25 de julio de 1954.

1 El Tiempo, 3 de septiembre de 1954.
" Ef Tiempo, 24 de septiembre de 1954.
" fhid.
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En el dmbito politico, durante 1954, el proceso de amnistia e indul-
to del general Rojas Pinilla, intent6 antes que nada legitimar su régi-
men nacional e internacionalmente, dando una imagen de intervencién
y de arbitraje a su accionar entre los diferentes sectores en pugna. Este
proceso de indulto y amnistia representé un acuerdo de tres de los sec-
tores mas tradicionales de la sociedad colombiana: “los partidos politi-
cos”, “los militares” y la “Iglesia catélica”, triada que representaba las
fichas clave del poder en ese momento.

INTRANSIGENCIA ROJASPINILLISTA

No obstante, el éxito que en su momento tuvo el anterior proceso
de amnistia, el general Rojas Pinilla excluyé del acuerdo a cualquier
fuerza opositora o expresién de diferencia en lo politico y lo religioso,
como el Partido Comunista y el protestantismo, En este sentido, el ge-
neral, al retomar como base la intransigencia politica de su antecesor,
se convirtié en un personaje efimero en la vida politica del pais. Precisa-
mente, para los dias de cierre del proceso de amnistia, la Asamblea Cons-
titucional declaré al comunismo por fuera del proyecto ciudadano que
Rojas intentaba establecer para los colombianos. El texto final fue dado
a conocer el 8 de septiembre por el diario El Tiempo:

Art. 1, Queda prohibida la actividad politica del comunismo internacional.
La ley reglamentard la manera de hacer efectiva esta prohibicién.

Art. 2. Este acto rige desde su sancién.'”

Para Eduardo Pizarro, “esta declaracién de ilegalizacion seria sélo el
predmbulo de una agresién masiva contra las regiones agrarias de in-
fluencia comunista™"*, Sin embargo, en un plano mas amplio, con esta
actitud se queria reforzar el proyecto ciudadano de los anos cincuenta
establecido por las élites, pues, de manera implicita, forzaba al hecho
de que para poder acogerse a la amnistia, el alzado en armas debia
adherirse previamente a la clientela de uno de los dos partidos tradicio-
nales, y declararse catélico, respetuoso de la fe cristiana y del orden
institucional.

192 I Tiempo, 8 de septiembre de 1954.
% Eduardo Pizarro Leongémez, Las FARC, de la autodefensa, op. cit., p. 105.
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Dichos procesos de indulto y amnistia fueron dirigidos a una mu-
chedumbre iletrada y excluida de todo tipo de derechos. Esta situacion
le garantiz6 a la triada en el poder un éxito coyuntural, pues la resisten
cia campesina cesaria cn ese momento para nuevamente resurgir cn
1955. La masacre de estudiantes por parte del Ejército, ocurrida enue
el 8 y 9 de junio de 1954, en Bogotd, constituyé un acontecimiento que
luego seria acompanado de la fallida primera intencién por conformau
el “rojaspinillismo”, aglutinado en el Movimiento de Accién Nacional,
(MAN), en enero de 1955'"; estos sucesos se convertirian en la mucest i
de la espuela dictatorial del gobierno militar de Rojas Pinilla.

A los primeros campesinos desmovilizados por la obra pacificado
ra de Rojas, en 1953 y 1954, se les reconocié el estatus de guerrilleros,
no solo en los discursos de desmovilizacion por parte del general Duanie
Blum, “guerrilleros, bucnos dias”'", sino por parte del gobierno na
cional, que en cabeza del general Rojas Pinilla dio un trato a dicha insu
bordinacion campesina en términos politicos mediante medidas
conciliatorias. En este proceso, a los campesinos que respondicron al
llamado de desmovilizacion se les reconocié la calidad de “rebeldes
combatientes”, figura que se ultilizé como un recurso ad hor dentro del
marco de las negociaciones de paz para sacar adelante los decretos ¢
indulto y amnistia de cardcter amplio, que cobijaron a todos los alzadin
en armas.

"™ César Augusto Ayala Diago, Resistencia y oposicion al establecimiento del Frente Nao i
nal. Los origenes de la Alianza Nacional Popular (ANAPO). Colombia 1953-1964, Bogoia
Colciencias 1996 (primer capitulo). Fl Rojaspinillismo tuvo s origen en enerode 14977
cuando el General Rojas Pinilla anuncié que durante su gobierno no levantaria el Fsi.
do de Sitio. Fstas afirmaciones produjeron malestar en el seno de colectividades polin
cas tradicionales. Un columnista de £ Tiempo llamo a formar un “Frente democriitic o
que vigilara la libertad. El régimen recibid de inmediato el respaldo de algunos divigen
tes liberales reunidos en un organismo denominadoe “Alianza popular Pro-Binonna
Pueblo Ejército por pan, techo, salud v alfabeto para todos los colombianos™. Fn
primera declaracién respaldaron al presidente militar y al Estado de Sitio como sinam
mo de lucha contra la oligarquia. Esta dio origen al Movimiento de Accion Nacion.l
MAN, que logrs tener una vida esporddica de un mes (enero de 1955), el cual establ
cié una plataforma ideolégica. Segiin el documento, entre las bases de su programa. «
desataca la lucha antimonopolios, la defensa sindical, el sentido nacionalista del Estul.
sin ningrin matiz de partido y se subraya su cardcter suprapartidista. En la consolidacion
del MAN se tiene que establecer el origen del rojaspinillismo, que en la década |
sesenta desembocaria en la consolidacién de la Alianza Nacional Popular, ANAPO.

' José Visquez Santos, Guervilleros, buenos dias, Novela social de la violencia, Bogot.
Editorial ARGRA, 1954, p. 181,
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La amplitud de este proceso de amnistia la recuerda el profesor
Eduardo Umaia Luna, de manera positiva, pues los decretos de Rojas
cobijaron la gran mayoria de expresiones armadas que se presentaron
durante el primer periodo de la Violencia. Lo particular del indulto y 1a
amnistia de este periodo fue que cobijo el ataque al gobierno, la extra-
limitacién en su defensa y hasta los hechos de sectarismo politico:

El decreto 1823 de 1953 y el decreto 2062 de 1954, son dos decretos
que contienen la amnistia para los civiles. Por cjemplo, este decreto (el
2062), ticne una cosa muy importante, que es el concepto de delito politico
que se les da a los efectos de la amnistia. Los que hicieron el decreto no se
atienen al concepto cldsico de delito politico que es la rebelion, la sedicidn,
la asonada y el comiin denominador, la conspiracién, segiin lo dice el Cédigo
Penal. No, ellos van mis lejos, ellos ven que esas figuras politicas no son
suficientes para poner paz en el pais [...] Los decretos cobijaron “primero:
el ataque al gobierno (como las guerrillas) o que puedan explicarse por
extralimitacién en el apoyo a la adhesién al Estado (lo que ahora llaman
los grupos paramilitares) o por aversién o sectarismo politico. No se necesita
ni que hubiera ataque al gobierno, porque cuando se dice por aversién o
sectarismo politico, es el caso, por ejemplo, de un hombre liberal que dice

“maté a ese por conservador™.'®

No obstante los efectos pacificadores del proceso de amnistia e in-
dulto, debido a su amplitud en cuanto a sus contenidos juridicos, los
tjes de la discursiva intransigente en el escenario politico impidieron la
realizacién de una ciudadania amplia y moderna para los afos cincuen-
ta. La recriminacion dirigida a los “comunistas” y “protestantes”, y gene-
ralizada a los opositores politicos del gobierno rojaspinillista, fue
trasladada al escenario rural, declarando de nuevo la guerra a regiones
ldentificadas como opositoras a su proyecto de sociedad de tendencia
conservadora, basado en “el orden”, “la fe cristiana” y “el trabajo”.

No en vano el gobicrno declaré de nuevo una guerra a la region del
Sumapaz, a comienzos de 1955, tildando a los campesinos de “comunis-
tas” y “protestantes”, ademas de “bandoleros”, lo que repercutié de inme-
diato con el reinicio de la violencia en la region andina y en una légica de
resistencia campesina, que trascendié inmediatamente en el resto del

" Arturo Alape, La paz, la violencia: testigos de excepcion, Bogotd, Editorial Planeta,
1985, p. 169. En la entrevista que realizé Alape a Eduardo Umaia Luna, éste manifesto
qque la amplitud del decreto fue tan increible que se amnistiaron mas de veinte mil
personas.
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pais'*”. Rojas Pinilla declaré una nueva guerra en el escenario rural cn
momentos en que se comenzaba a ambientar un golpe en su contra,

BANDOLERIZACION Y VIGENCIA DE LA LUCHA CAMPESINA

La nueva persecucién al campesinado que no se desmovilizé en ¢l
proceso de amnistia y la manera como el gobierno empezo a referirse a
las regiones rurales “opositoras” al proyecto rojista del gobierno com
prueban la relacion asimétrica que existia entre el gobierno y el alzadao
en armas. En términos juridicos y politicos, el guerrillero que no sc
desmovilizé bajo los principios de la propuesta ciudadana de los anos
cincuenta, recibia, ademads de los apelativos de comunista y protestante,
el de “bandolero”, palabra que, en el sentido peyorativo, no le recono
cia al alzado en armas estatus politico ni la calidad de rebeldia, exclu
yéndolo de posibles amnistias.

Para finales de 1954, los alzados en armas que quedaron por fucra
del proceso de reconciliacién nacional de Rojas fueron declarados abici
tamente como bandoleros. Muestra de ello fue la afirmacién hecha poi
el ministro Cuéllar, el martes 14 de noviembre de 1954:

El sabado pasado, en Ataco, regién de Similco, a tres horas del pucsto
militar de Copilicua, fue atacado el ejército, que se encontraba realizando
una exploracion alrededor de esa zona, por una banda de forajidos
compuesta por diez hombres. Los bandoleros iban armados con escopetas
calibre 22 y bombas. En el ataque mataron a un soldado de la tropa, y en
el contra-ataque el Ejército maté a 3 bandoleros, pero ninguno de cllos
pudo ser identificado, cuyo objetivo no es otro que el robo de las haciendas
Nosotros no indagamos sobre la filiacién politica de los bandoleros. Fse
es bandolerismo puro y no puede tener otro nombre, hay que mirarlos
como bandoleros y como tales se deben tratar."*

En términos judiciales, el bandolero perdia todo derecho politico.
es decir, pasaba a ser tratado como un delincuente comiin. No sc le¢
reconocia filiacién politica e ideolégica o un programa moderno d¢

7 La dificil situacién que comenzé a afrontar el pais en ese aio, se reflejé en |
tendencia en la elevacion del niimero de muertes causadas por la violencia. Segiin 1
estadisticas consultadas por Paul Oquist, de 900 muertes que se presentaron en 1951, w
pasé en 1955 a 1.013 y en 1956 se llegé a 11.136, llegando a un tope similar a principios
de los aiios cincuenta. Paul Oquist, Vielencia, conflicto v politica. op. cit., p. 18.

8 EI Tiempo, 14 de noviembre de 1954,
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lucha. En términos sociales, para Eric Hobsbawm, este fenémeno (el
bandolerismo) es visto como una protesta campesina que responde a
los valores locales de las sociedades rurales y que se antepone a los del
Estado en momentos de grandes cambios estructurales. El bandoleris-
mo es visto como “una protesta endémica del campesino que busca po-
cas ambiciones [...], un mundo tradicional en el que los hombres reciban
un trato de justicia, no un mundo nuevo y con vicios de perfeccion™*. El
bandolerismo, como respuesta social del campesinado, tiene unas carac-
teristicas, para Hobsbawm, algo peyorativas: prepoliticas, premodernas,
primitivas y precapitalistas, debido a que “su fuerza se encontraba en
proporci6n inversa a los movimientos revolucionarios agrarios organi-
zados bajo la égida del socialismo o el comunismo™".

No obstante la importancia de los derroteros establecidos por
Hobsbawn, no podriamos interpretar de manera concreta lo ocurrido
en el caso colombiano, pues, como lo anoté Gonzalo Sanchez, para la
segunda mitad de los afios cincuenta y por lo menos hasta 1965, nuestra
nacién vivié un fenémeno de “bandolerismo politico™".

Este fenomeno se interpreta, de tal manera, por razones particula-
res de nuestra historia, en la que los partidos politicos tradicionales
desemperiaron un papel hegemoénico en el escenario rural, desde me-
diados del siglo XIX, por lo menos, hasta mediados del siglo XX. La
razones de la movilizacién campesina andrquica y desorganizada fue-
ron politicas, no sélo por el trato dado por parte del Estado hacia el
campesinado, antes y después de la amnistia, sino por la filiacién politi-
ca de las cuadrillas bandoleras que mantuvieron su presencia en los de-
partamentos del Valle, Quindio, Caldas y Tolima, después de las medidas
(e amnistia del gobierno de Rojas.

De tal manera, casos como el colombiano, sirven para evaluar algu-
nos elementos del cldsico trabajo de Hobsbawn, debido a que “se debe-
rfa rechazar la dicotomia primitivo/moderno que planteé (en la década

" Eric Hobsbawm, Rebeldes primitivos, op. cit., p. 15. Este fenémeno premoderno de
profesta social, se incrusta en el periodo comprendido entre los siglos XVIII al XX, en
los que las sociedades rurales tuvieron que afrontar cambios que afectaron desde sus
relaciones cotidianas, hasta aspectos estructurales, como la subordinacién campo-ciu-
tlael.

™ fbid., p.42.

" Gonzalo Sanchez y Donny Meertens, Bandoleros, gamonales y campesinos, El caso de la
Violencia en Colombia, Bogotd, El Ancora Editores, 1992, p. 25.
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de-los sesenta), como un elemento fundamental en su argumentacion,
y que atin hoy comparten muchos historiadores sociales. Y ello porque
refleja un esquema evolutivo de caricter lineal, tanto en el ambito ¢l
desarrollo de las sociedades, segiin hemos criticado, como en el terre-
no del desarrollo de la conciencia de clase. Con la clasificacion d¢
premodernos se dice tinicamente que son movimientos que estin im-
pregnados de los modos e ideologias distintas a la ideologia dominantc
del progreso limitado, y de la tecnologia evolucionista propia tanto dcl
liberalismo como del marxismo™”,

Volviendo a nuestro tema central, en el caso colombiano, si bien ¢l
bandolerismo politico que se extiende hasta 1964 no expresaria grancles
reivindicaciones cindadanas por medio de demandas y plataformas poli
ticas, como las dadas por los grupos guerrilleros en 1952 y 1953, pues ¢l
bandolerismo fue mucho mas disperso y andrquico, movilizado mas por
razones economicas, por prebendas y apropiaciones en el comercio de
café y la posesion de las tierras, o dado en respuesta a los intereses dcl
gamonal local buscando homogeneizar politicamente regiones como ¢l
Valle de Cauca™, este fenémeno se mantuvo como un producto histérico
y “como resultado de las cambiantes relaciones de los alzados en armas
con el Estado, con los partidos politicos y los detentores del poder local v
regional”™™,

Después del proceso de indulto y amnistia, que se extendio hasta
1954, el pais siguié viéndose afectando por la violencia, aspecto que
luego demostraria la insuficiencia de la medida. A partir de 1955, la
violencia se reanimé con la toma a Villarrica por parte del Ejército Na
cional, tildando al pueblo de “comunista” y “protestante”. El 15 de enc
ro, el dirigente agrario Juan de la Cruz Varela, en compania de varios
campesinos, se dirigié por escrito al presidente de la Repriblica para
darle a conocer la nueva persecucién por parte del Ejército:

Excelentisimo sefor.

En el municipio de Villarrica en el Oriente del Tolima, desde el dia 12
de noviembre del ano que acaba de terminar se ha vuelto a revivir la violencia

2 Manuel Gonzilez de Moina, “Los mitos de la modernidad y la protesta campesina
A propésito de Rebeldes Primitivos de Eric J. Hobsbawm ", en Revista de Histovia Social,
Valencia, Espaiia, Editorial Soler $.A., 1996, Niimero 25.

3 Dario Betancurt Echeverry, Matones v cuadrilleros, op.cit., p. 57,

M Gozalo Sanchezy Donny Meertens, Bandoleros, gamonales y campesinos, op. cit., p.A8
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si no con mds crueldad con la misma que reiné antes del 13 de junio de
1953 [...] Del 12 de noviembre para aci se ha desarrollado por las fuerzas
oficiales acantonados en Villarrica al mando del capitin Lombana, alcalde
civil y militar del municipio, una impfa persecucién contra los indefensos y
pacificos campesinos, por el injustificado calificativo de “comunistas” dado
precisamente por los individuos empefiados en revivir la violencia,
encontrando eco en las autoridades locales.”

Posteriormente, en abril de 1955, fue declarada zona de operacio-
nes militares la region del Sumapaz, especificamente las zonas conco-
mitantes a los municipios de “Cunday, Icononzo, Villarrica, Cabrera,
Venecia, Melgar, Pandi y Carmen de Apicala™. La insubordinacién
andina tomé fuerza y el bipartidismo se vio beneficiado de esta nueva
guerra contra el campesinado, debido a que se intereso6 por el debilita-
miento de laimagen del gobierno militar, pues Rojas buscaba convertir-
se en una opcidn politica independiente.

De esta manera, el ambiente nacional, en 1955, para el supuesto
binomio “pueblo-Fuerzas Armadas”, no fue el mejor. A medida que el
general Rojas tomaba mayor autonomia politica frente a las élites tradi-
cionales, éstas comenzaron a restarle su apoyo. Es asi como en una alo-
cucién a comienzos de ese aino, Rojas Pinilla anunci6é que durante su
gobierno no levantaria el estado de sitio. Estas afirmaciones del jefe de
Estado produjeron malestar en el seno de los partidos tradicionales,
ante todo del liberalismo, el cual, desde el diario El Tiempo, realiz6é un
llamado a formar un frente democritico que vigilara la libertad™’.

Como respuesta, el régimen recibié de inmediato el respaldo de
algunos dirigentes politicos, entre los que se destacaban conservado-
res ospinistas, gaitanistas y socialistas, quienes se reunieron en un or-
ganismo denominado “Alianza Popular Pro Binomio Pueblo-Ejército
por pan techo salud y alfabeto para todos los colombianos”. Este gru-
po de simpatizantes del gobierno alcanzé a organizar el MAN, que
aunque tuvo una corta vida, enero y febrero de 1955, alcanzé a esta-
blecer una base ideolégica en la que el “estado de sitio” fue asociado
con la lucha contra la oligarquia. Es asi como en enero de 1955, el
ministro de Gobierno, Lucio Pabén Niifiez, alcanzé a hablar de la conso-

5 El Tiempo, 15 de enero de 1955.
26 El Tiempo, 6 de abril de 1955.
%7 El Tiempo, 5 de enero de 1955,
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lidacién de un “tercer partido”. En este sentido, como lo da a conocer
el historiador César Augusto Ayala, incluso la Oficina de Prensa del
Estado edité y lanzé la plataforma ideolégica del movimiento. “Segiin
el documento, entre las bases de su programa se destaca: la lucha
antimonopolios, la defensa sindical, el sentido nacionalista del Estaclo
sin ningun matiz de partido y se subraya su cardcter suprapartidista™"™.

Como es obvio, desde esta coyuntura, el bloque que habia apoyado
al general Rojas Pinilla, comenzé a fragmentarse, micentras las élites
bipartidistas comenzaron a sentir el temor de ser excluidas del poder.
De hecho, el primer intento de consolidacién de un tercer partido fuc
ahogado de manera inmediata. A los pocos dias de consolidado el MAN,
el mismo Rojas Pinilla tuvo que desautorizar su conformacién coma
una futura base de apoyo a su gobierno,

Es en este contexto donde los campesinos siguen siendo persegui-
dos, ante todo, aquéllos con una antigua tradiciéon de lucha agraria,
declardndose asi la guerra del Sumapaz en el primer semestre de 1955,
Estos campesinos, pese al intento pacificador de Rojas, seguirian siendo
perseguidos y senalados como “bandoleros”, “comunistas” y “protestan-
tes”, ejes de la discursiva rojaspinillista con la que se sefial6 al campesi-
nado, que fue visto como parte de la oposicién al gobierno y que no se
desmovilizé en el proceso de indulto y amnistia. Asi se inicio una gueria
que fue recordada por los excesos de las fuerzas oficiales que, como
ejemplo, puso en prictica el campo de concentracion de Cunday, y cu-
yos excesos se dieron pese a los llamados de atencién del Partido Libe
ral y de la prensa oficial, que desde ese momento se convirticron en los
principales criticos de Rojas:

El Partido Liberal es anticomunista. De ello da fe toda su historia. Pero
entiende que la lucha contra el comunismo no requiere la eliminacion
fisica de los comunistas, ni justifica la aplicacion de tratamientos que no
estén autorizados por leyes y admitidos por principios de la civilizacion
cristiana.*™

Producto de la posicion critica del liberalismo y del diario EI Tiewjn.
organo informativo al que se le apresaron varios corresponsales que [ue

"% César Augusto Ayala, Resistencia y oposiciin al establecimiento del Frente Nacional
op. cit., p. 38.
"™ El Tiempo, 29 de abril de 1955,
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ron llevados a los campos de concentracién de Cunday, este diario fue
cerrado desde el 3 de agosto de 1955 y s6lo fue reabierto el 8 de junio de
1957, dos dias antes de la renuncia presionada de Rojas. La crisis con la
prensa oficial evidenciaria el fin de la luna de miel entre el gobierno del
general Rojas y los politicos tradicionales; en efecto, para julio de 1955, el
gobierno habia censurado siete periddicos y un noticiero radial. Dentro
de los peri6dicos cerrados se destacaban El Tiempo, El Espectador, El Sigloy
el Relator, de Cali®"’. Producto de esta coyuntura, Rojas Pinilla, deberia
enfrentar la abierta oposicién de buena parte de la clase politica encabe-
zada por el liberalismo oficial que comenzaria a fraguar la posibilidad de
un golpe de estado que se daria dos afios después.

Hacia septiembre de 1955, cuando ya empezaba a sentir restringido
el apoyo de los partidos tradicionales que se vieron afectados no sélo
por los intereses prolonguistas del gobierno militar, sino por decisiones
que restringian directamente la democracia, Rojas Pinilla buscé pro-
fundizar sus buenas relaciones con la Iglesia catélica. En un acto, en el
cual el gobierno apoyé econémicamente una iniciativa educativa popu-
lar liderada por la Iglesia en la capital del pais, el presidente reafirmé su
proyecto de sociedad basada en los principios catdlicos, que a la vez se
convertian en el respaldo fundamental para las decisiones tomadas, las
cuales, en el fondo, buscaban sacar adelante una “propuesta de paz”
inspirada en las normas catdlicas:

Cuando este gobierno ha hablado de paz como una de sus consignas
esenciales, no ha hecho otra cosa que inspirarse en normas de la mis pura
catolicidad, y por eso la Iglesia le ha prestado y le ha seguido prestando su
decidida colaboraci6n, ya que en ese terreno ella encuentra precisamente
las condiciones mds propicias para ¢jercer su divina misién, condenando
los odios fratricidas, apaciguando los dnimos beligerantes, desarmando los
espiritus y predicando el perdén de las injurias. Es incomparable la eficacia
de estas campafias por la paz cuando las realizan nuestros sacerdotes con
verdadero interés religioso y patriético, porque nadie como ellos tiene tanto
ascendiente de manera especial en el pueblo campesino [...] Bien sé que
esta conducta, ceiiida a las orientaciones pontificias, no carece de
adversarios, y que la accion oficial en estas materias wropieza con velados
fracasos enemigos, que pretenden hacer de Colombia campo abonado para
el ensayo de doctrinas refiidas con la fe de nuestro padres, y précticas

" Eduardo Sdenz Rovner, Colombia avios 50, Industriales, politica y diplomacia, Bogota,
Universidad Nacional, 2002, p, 180,
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contrarias a nuestras costumbres, y porque dentro y fuera del pais, a través
de calumniosas campanas de prensa, trabajan abiertamente los partidarios
de la educacién laica, los defensores del matrimonio civil y del divorcio. y
los que en general ven con malos ojos que el Presidente de la Repiiblica sea
un verdadero catélico.*"

Por su parte, el gobierno militar radicalizé las medidas para comba-
tir el comunismo, en el segundo semestre de 1955 y durante todo el ano
de 1956. Para tal efecto, se ahondé la guerra en zonas identificadas como
“comunistas” y “protestantes”, enemigas del proyecto de gobicrno. En
el discurso de comienzos de 1956, el general Rojas determiné que den-
tro del plan general comunista para dominar a Colombia, las regiones
de Villarrica y Sumapaz, por su extraordinaria riqueza y destacada posi-
cién geogréfica, constituian objetivos principales. Para el presidente,
no obstante la iniciativa de paz del gobierno expresada en el proceso de
indulto y amnistia de 1953 y 1954, los campesinos de esta region habian
respondido con enganos al gobierno nacional:

Durante los tiltimos meses de 1953, todo el afno de 1954 y principios de¢
1955, se increments el trifico clandestino de armas, municiones, explosivos
y toda clase de materiales; para fortificar sitios dominantes del terreno se
movilizaron de los otros centros comunistas y se concentraron alli, un crecido
mimero de afiliados de pésima clase y condicién [...]En desarrollo de los
operativos militares sin ninguna excepcién, en todos los puestos de comando
que cayeron en poder de las tropas, se encontré junto a la abundante
propaganda comunista copiosa divulgacién protestante, lo cual significa
sin lugar a dudas, que el comunismo internacional ha comprendido que
para luchar con éxito en Colombia, es necesario romper primero o destruit
en cuanto sea posible, la unidad religiosa.*'*

En este mismo mensaje, frente a su polémica decisién de restringir
la prensa y violar los derechos democriticos de informacion, agrego
que ésta era preferible, por ensefiarlo asi la caridad cristiana y aconse-
jarlo 1a salud de la Repiiblica, pues no se permitiria que la prensa mos-
trara los cadiveres para sacar adelante sus intereses politicos™. Luego,

21 Archivo de Presidencia de la Repiiblica. Mensajes y discursos de Gustavo Rojas Pinilla
en el aiio de 1955. “El Gobierno y la Iglesia.” Discurso pronunciado el 30 de septiembie
de 1955 en la sede de Accién Cultural Popular en la ciudad de Bogota.

212 Archivo de Presidencia de la Repiiblica. Mensajes y discursos de Gustavo Rojas Pinilla
en el aio de 1956. Discurso de inicio de aiio, | de enero de 1956,

3 Ihid.
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el 2 de marzo de 1956, entraria en vigencia en el pais el Decreto 0434,
que estableci6 prision de uno a cinco aiios o relegacién a Colonia Agri-
cola Penal por igual término e interdiccién de derechos y funciones
publicas, a las personas que profesaran pensamiento comunista o se
comprometieran en actividades relacionadas con esta propuesta politi-
ca; dicho Decreto seria aplicado para quien:

Art. 1. Tome parte de actividades politicas de indole comunista.
Art. 2. Este delito no tendri derecho a ninguna rebaja de pena.

Art. 3. Comunista es quien figure, quien contribuya, quien ejecute, quien
sea dirigente, quien redacte y quien exprese la decisién de ser comunistas,?

Los campesinos de la region del Sumapaz, ante las declaraciones de
guerra por parte del gobierno, se convertirian en uno de los principales
opositores del proyecto politico de Rojas, que concebia, ademds de un
Estado autoritario, una ciudadania reducida. La ampliacién por la de-
mocracia y la ciudadania recayé, en buena medida, en la lucha que en-
cabezarian los campesinos durante todo 1956, aiio recordado como uno
de los mis dificiles en cuanto a la persecucién hecha a los campesinos
del Sumapaz, vistos como opositores politicos del régimen.

La ilegalizacion del comunismo y la persecucién a los protestantes,
se convirtieron en la prueba mis fehaciente de la premodernidad poli-
tica que vivio el pais en los afos cincuenta, lo que impidié desarrollar
un verdadero proyecto aglutinador para la nacién. La guerra del
Sumapaz, acompaiiada de la resistencia del campesinado del Tolima,
fueron elementos clave para presionar la caida de Rojas y la instaura-
cién del Frente Nacional, que trajo como primera consecuencia un nuevo
ambiente pacificador en el pais.

En este sentido, el general Rojas, sin ser un ministro de la Iglesia,
asumio el ejercicio de la Presidencia como si lo fuera, pues, pese a con-
vertirse en un partero de la modernizacién al propugnar, en junio de
1956, la consolidacién de una tercera fuerza politica que enfrentaria a
las oligarquias bipartidistas para intentar mantenerse en el poder du-

" El Intermedio, 2 de marzo de 1956. Este periédico fue el que remplazé de manera
momentinea al diario £l Tiempo, mientras que duré su cierre, producto de la decisién
del gobierno de Rojas Pinilla. En El Intermedio existe poca informacién sobre la realidad
politica nacional; su orientacién fue ante todo dar a conocer las noticias de cardcter
J;m;r;:l;;cional mientras se levantaba el veto al diario capitalino en las jornadas de mayo
de 1957,
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rante el periodo 1958-1962, es un personaje de trdnsito, “mentalmente
atado a un fundamentalismo catélico propio de los afios de la guerra
fria”. “El General es producto consciente de una arraigada costumbre
en la cultura politica del pais que consideraba natural la intromisién de
la Iglesia en asuntos del Estado y del devenir politico™'.

En la caida del general Rojas Pinilla, ocurrida el 10 de junio de 1957,
se deben tener en cuenta al menos tres elementos que sumados desgas-
taron y colapsaron al gobierno militar de entonces. En primer lugar, se
encuentra el temor de las élites de ser excluidas del poder por el gobier-
no militar; en efecto, Rojas Pinilla, convocé el 30 de abril de 1957, 1a
conformacion de una nueva Asamblea Nacional Constituyente (Anac),
que como opcion independiente a las élites bipartidistas acogeria v
avalaria la candidatura del general como supuesta expresién de un que-
rer popular de la nacién; una segunda razén de la caida es el tipo de
decisiones que en el dmbito de lo econémico se iban a tomar, como la
nacionalizacion del emisor y la nacionalizacién de todo tipo de mono-
polios; por tiltimo, la violencia potencialmente revolucionaria, que ¢n
el escenario rural no habia podido controlar el general.

En este sentido y como pruchba de que la resistencia campesina sc
mantuvo en uno de los momentos mas oscuros de la coyuntura y del
escenario politico nacional, el campesinado alzado en armas se pronun-
ciaria una vez depuesto el dictador. El 30 de junio, las guerrillas comu-
nistas del Tolima, quienes en una reunién de jefes guerrilleros,
encabezados por el lider agrario, José A. Richard, conocido como ¢l
“Comandante Richard”, exigieron a la transitoria Junta Militar presidi-
da por el general Andrés Paris, vias de comunicacién en sus zonas de
influencia, semovientes, escuelas, hospitales y un castigo al ex dictador;
pero en ningun aparte se contemplé la posibilidad de su desmovilizacion,
como anos atras habia ocurrido con Rojas®".

Igualmente, las guerrillas de los Llanos orientales, lideradas por Osca
Reyes, que no se habian desmovilizado en el proceso vivido con Rojas.
propusieron un plan de pacificacién sobre las signientes bases:

1. Amnistia e indulto para los guerrilleros que han sido condenaclos
por los Consejos de Guerra presididos por Rojas.

%5 César Augusto Ayala, Resistencia y oposicion al establecimiento del Frente Nacional, afs

cit, p, 55.
26 El Tiempo, 30 de junio de 1957,
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2. Eliminacién definitiva de las llamadas guerrillas de paz.

3. Ayuda econdmica para las parcelas destruidas durante la época de la
violencia.

4. Libertad absoluta de comercio y trinsito, y eliminacién de los
salvoconductos obligatorios.

5. Suspensi6n de las comisiones de orden piiblico.?'”

Con la instauracién del Frente Nacional, en 1958, el pais vivi6 un aire
democratizador, en términos liberal-conservadores®™®; de nuevo se reco-
nocieron los minimos derechos politicos a los comunistas y de libertad de
culto para las religiones protestantes. Para los protestantes, la persecu-
ci6n oficial ces6 bajo la administracién de Alberto Lleras Camargo, en el
primer gobierno del Frente Nacional, que coincidencialmente se inicié
bajo los signos de tolerancia religiosa inaugurados por el papa Juan
XXII?"™, Para los comunistas, de hecho, la realizacién abierta y priblica
del VIII Congreso del Partido Comunista en Bogoti, a fines de 1958,
seria la mejor expresion de la legalidad reconquistada, en la que el cam-
pesinado fue un bastién de oposicién y lucha importante frente a la
persecucion desarrollada durante el gobierno de Rojas.

Con el Frente Nacional (1958-1974), también se cerraria una etapa
de lucha liderada por el campesinado en la que, de manera particular,
se ejerci6 la ciudadania por medio de canales no reconocidos por las
élites politicas. La ciudadania informal campesina de los afios cincuen-
ta, ademas de oponerse a las propuestas politicas de tipo vertical y
conservatizante de los gobiernos de Laureano y Rojas, logré presionar,
de manera directa o indirecta la caida de estos dos regimenes dictato-

N7 El Tiempo, 22 de julio de 1957.

¥ Jonathan Hartlyn, La politica del régimen de coalicion. La experiencia del Frente Nacional
en Colombia. Bogotd, Tercer Mundo, 1993, p. 21. Para este politélogo, el Frente Nacio-
nal, como acuerdo “consociacionalista” dado entre las élites, fue facilitado por un factor
que diferenciaba al pais de la mayoria de sus vecinos continentales: el dominio absoluto
de la vida politica nacional por los dos partidos tradicionales, liberal y conservador,
hasta la década del 1950. Dicho acuerdo no sélo fue producto de las élites bipartidistas,
sino de los gremios econémicos, destacindose la ANDI, Ia Iglesia Catélica, agentes exte-
riores como Estados Unidos, la banca internacional y un sector importante de los mili-
tares que demandaron prebendas en el nuevo acuerdo. El “consociacionalismo”, visto
como acuerdo democritico entre las *élites”, excluye al pueblo; no obstante, a la vez
mantiene elementos fundamentales del régimen como el derecho al voto y a la repre-
sentacion, la presencia al menos de dos partidos y garantiza la libertad de prensa.

" Gonzalo Sinchez, Las grandes potencias, el 9 de abril y la violencia, op. cit., p. 215
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riales que impedian la consolidacién de una sociedad democriticay de
una ciudadania amplia y moderna, en términos politicos.

Ademis, de manera puntual, lograron presionar el proceso de in-
dulto y amnistia, dirigidos ya no a las élites, como ocurrié en el siglo
XIX, sino a sectores iletrados, en este caso campesinos. Estas medidas,
desde entonces, se convertirian en expresiones de correlacién de fucr-
zas entre los gobiernos y los alzados en armas. Los campesinos, en la
década del cincuenta, lograron su reconocimiento como rebeldes poli-
ticos, beneficiarios directos del indulto y la amnistia, cuyas figuras volve-
rian a ser tenidas en cuenta cn los anos ochenta para otra serie de sectores
alzados en armas.

De igual manera, en los afnos cincuenta se ejercié una ciudadania
campesina que expreso no sélo una lucha democritica contra las dicta-
duras conservatizantes de la época, sino que llegé a importantes grados
de evolucién y cualificacién, materializadas en plataformas politicas
campesinas, que como en el caso de los Llanos orientales en los anos de
1952 y 1953 se plasmaron en leyes que establecieron formas propias de
gobierno y organizacién social, mediante una propuesta alternativa en lo
politico, lo penal y lo civil. De igual modo, los grupos de autodefensa
campesina que se consolidaron en las regiones del Sumapaz y sur dc¢
Tolima, en 1952, demandaron la materializacion de la democracia. Los
puntos de su plataforma contenian la demanda de derechos civiles, poli-
ticos y sociales, que en varios apartes deshbordaron los canales de partici-
pacion y de derechos reconocidos en ese momento por las élites.

Como lo observamos, en el ambito de los derechos civiles, reclama-
ban libertades democriticas, entendidas como la libertad de prensa, de¢
asociacion, de culto, libertad de opinién y palabra, y el establecimiento
del divorcio, entre otros. En el ambito de los derechos politicos, la plata-
forma demandé la libertad de asociacién gremial, violada por el gobici-
no en ese momento, pero, ademas, demandaron el derecho al voto para
todos los hombres y mujeres mayores de 18 aiios y la garantia de una
justicia eficaz. En lo que respecta alos derechos sociales para los campe-
sinos, se demandoé una reforma agraria que garantizara el derecho a la
propiedad y al trabajo, el mejoramiento efectivo de las condiciones ¢
vida de los trabajadores agricolas, la jornada de ocho horas en el cam-
po, prestaciones sociales y ampliacién del seguro social costeado por ¢l
Estado y los empresarios, salud y educacion.
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Finalmente, se debe decir que, por medio de las armas, en esta co-
yuntura de la vida politica del pais se trascendié el derecho al voto y los
derechos formales de representacion por parte de un sector, que, como
el campesinado, atin no se representaba en los espacios colegiados de
participacién piiblica. Este tipo de alzados en armas no estaba recla-
mando otra cosa mas que una ciudadania integral, un conjunto de de-
rechos civiles, politicos y sociales, que les garantizara una mayor
horizontalidad frente al tipo de sociedad que se instauraba en ese mo-
mento.

La lucha de los campesinos por medio de canales informales, hasta
la instauracion del Frene Nacional, se debe interpretar como un paso
importante en la ampliacién del espectro ciudadano y el debilitamiento
de los ejes de la discursiva intransigente, que impedian, desde las mejo-
res épocas de Laureano Gémez, la consolidaciéon de una sociedad
pluralista en la que se reconocieran los derechos fundamentales de los
diferentes actores que hacen parte de una sociedad.

Los campesinos, en especial los de tendencia marcadamente liberal
y comunista, como los de los Llanos, el Tequendama y sur del Tolima, se
convirtieron en el insumo mas importante de un conglomerado de ciu-
dadanos imaginados, no reconocidos claramente por el Estado, que tras-
cendicron formas de identidad inmediata, como los simples micleos
familiares y redes locales y veredales, para encontrarse en el amplio es-
pectro de sus derechos y la manera como éstos les garantizaban una
nueva inclusién e identidad frente al Estado “moderno”. La ciudadania
informal, popular e imaginada resurgiria en el escenario politico nacional
en los anos ochenta, para convertirse en un actor determinante de los
cambios que vivi6 por esos aios la democracia colombiana, cuyo aspec-
to vamos a observar en el préximo capitulo.




CAPITULO 3

EL ESTATUS POLITICO DE LA GUERRILLA
COLOMBIANA. UN PASO ADELANTE HACIA LA
AMPLIACION DE LA CIUDADANIA Y LA DEMOCRACIA:
1978-1986

Levanto ante el pueblo entero de Colombia una alta Y blanca badera de pa.
La levanto ante los oprimidos. La levanto ante los alzados en armas.
Levanto la blanca bandera de la paz ante mis compatriotas

de todos los partidos y de los sin panrtido, de todas las regiones,

de todas las procedencias.

No quiero que se derrame una sola gola mds de sangre colombiana

de nuestros soldados abnegados, ni de nuestros campesinos inocentes,

ni de los obcecados, ni una gota mds de sangre hermana.

iNi una gota mds!

Belisario Betancur, discurso de Posesién como
Presidente de la Repiiblica, 7 de agosto de 1982,

En el periodo comprendido entre 1978 y 1986, el sistema politico
colombiano vivié, ademds de profundas fracturas, grandes cambios que
dpuntaron, ante todo, al debilitamiento del Frente Nacional, a la am-
pliacion de la democracia y al establecimiento de un nuevo tipo de ciu-
dadania que se expreso, a finales de los anos ochenta, mediante tres
aspectos fundamentales: la participacion, la descentralizacién y el ejer-
cicio del poder local.

Efectivamente, los anteriores cambios, que se convirtieron también
¢n el antecedente directo de la Constitucién de 1991, fueron producto
de la presién hecha por varios actores de la vida democritica. En los
anos posteriores a la terminacién “formal” de Frente Nacional (1974),
terceras fuerzas, como la Alianza Nacional Popular (Anapo), y distintos
sectores del liberalismo presentaron proyectos de ley que proponian
aspectos importantes de la descentralizacion, principalmente la elec-
¢ién popular de alcaldes (EPA), pero sélo, en 1980, y por iniciativa de
Alvaro Gémez Hurtado, se inicié su trdmite legislativo, que terminaria
de materializar el ministro de Gobierno de Belisario Betancourt (1982-
1986), Jaime Castro, mediante el Acto Legislativo No. 1 de 1986, y por

# Archivo Presidencia de la Repuiblica. Discurso de posesion de Belisario Betancur
en la Plaza de Bolivar, 7 de agosto de 1982,
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ultimo, mediante la Ley 78 del mismo aino?', De igual manera, estas
demandas son reivindicadas por los movimicntos civicos, sociales y re-
gionales que se conformaron en los afios ochenta®; sin embargo, di-
cho proceso democritico terminé siendo dinamizado, producto de Ia
coyuntura politica que se vivié en el pais, por lo menos y de mancra
coincidente hasta el aino de 1986, por la presion que ejerci6 la izquierda
armada una vez logré su estatus politico como actor vélido en el escena-
rio nacional, obligando a los diferentes gobiernos a dialogar y negociar
con ella.

De hecho, la descentralizacion politica desarrollaria un proceso de
repolitizacion de la sociedad colombiana en general, refortaleciendo Ia
dimensién simbélica y politica del Estado y compensando, en cierta for-
ma, su precariedad e insuficiencia regional. Asi, para los anos ochenta,
los proponentes de la reforma y algunos sectores de la izquierda demo-
cratica y armada, abrigaron la esperanza de que la descentralizacion y,
particularmente, la institucién del alcalde popular contribuyeran a con-
quistar espacios a favor de la civilidad y se restaran posibilidades a las
soluciones de fuerza.

Como lo vamos a observar, la guerrilla, para los aiios ochenta, cjer:
¢i6 una ciudadania no formal, que, para algunos, al desarrollarse poi
fuera de los escenarios oficialmente reconocidos, ha sido “negativa™”"
debido a sus rasgos y expresiones de oposicién a una reglamentacion
que proviene de arriba, la cual no tiene en cuenta las reales necesidades
de los sectores subalternos. En efecto, la consecuencia inmediata d¢
este hecho fue la legitimacion de la accién politica desinstitucionalizad.
y el reconocimiento del Estado a la oposicién antagénica. Es asi como
afirmamos que este tipo de ciudadania consolidé, en el escenario ni

2! Pilar Gaitdn Pavia y Carlos Moreno Ospina, Poder local, realidad y utopia de la devien
tralizacion en Colombia, Bogota, Tercer Mundo Editores, 1990, p. 52.

* En tan sélo la administracion de Belisario Betancur (1982-1986) se presentaion
143 luchas civicas y 97 paros civicos, de los cuales 28 tuvieron lugar en municipios en lo
que en la primera EPA optaron por representantes de fuerzas independientes, Vi
Javier Giraldo, “La reivindicacion popular”, en Controversia No 138-139, Bogotd, Ginep
junio de 1987, p. 6.

1 José Murilo Carvalho, “Dimensiones de la cindadanfa en el Brasil”, en Ciududani
politica y formacidn de las naciones., op. cit., p. 338. Esta ciudadania y expresion de so i
dad civil, vista desde el Estado en términos negativos, es la expresién mis desarrollad.
para los afios ochenta, de la “ciudadania informal”, popular y subalterna, que e
venido discutiendo desde el primer capitulo.
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cional de los afos ochenta, una expresion corporal dentro de lo que
Norberto Bobbio definié como una “sociedad civil negativa”, de la cual
hace parte “la esfera de las relaciones sociales que no esta regulada por
el Estado, entendido restrictivamente, y casi siempre polémicamente,
como el conjunto de los aparatos que en un sistema social organizado
ejercen el poder coactivo™, La verdad es que la guerrilla y sus reivindi-
caciones en esta coyuntura representaron aquel escenario de emanci-
pacién del poder politico, donde adquirieron fuerza una serie de
contrapoderes que se opusieron al Estado, y que, como una expresion
de participacién politica, vista como un conjunto de actos y actitudes
dirigidos a influir de manera mas o menos legal y constante sobre las
decisiones de los detentores del poder en el sistema politico, lograron
presionar una serie de cambios fundamentales dentro del régimen poli-
tico imperante.

Esta expresién corporal de sociedad civil no formal, mediada por las
armas, como lo vamos a observar, estaria latente en las decisiones politi-
cas y de apertura democratica que se tomaron en los afos ochenta. Este
tipo particular de sociedad civil, como expresion de relaciones sociales,
por el hecho de no ser controlada por el Estado, no deja de ser politica.
Dichas relaciones se convirtieron en una expresion y extension de ciu-
dadania informal, que hasta bien entrada esta coyuntura se pronuncié
por medio de las vias de hecho, con el fin de presionar procesos de
reestructuracion modernizantes en uno de los regimenes politicos mas
conservadores, verticales y excluyentes de América Latina.

Efectivamente, como bien lo anotan Pilar Gaitan y Carlos Moreno,
aspectos como la EPA, en términos de politica comparada, pueden
considerase, para esta coyuntura de los anos ochenta, como un ajuste
timido y tardio del orden institucional. Sin embargo, “en un pais como
¢l nuestro tan profundamente conservador y tan atado a sus viejas cos-
tumbres y practicas politicas, implica un potencial democratizador de
tal magnitud que para muchos aparece incluso amenazante y deses-
tabilizador™®,

1 Norberto Bobbio, Estado, gobierno y sociedad, op. cit., p. 39.

* Pilar Gaitin Pavia y Carlos Moreno Ospina, Poder local, op. cit., p. 53. En este senti-
to, naciones como Guatemala, Honduras, Salvador y Bolivia, caracterizadas por tener
estructuras de poder arcaicas y autoritarias, habian prescrito constitucionalmente mu-
chos anos antes la eleccion popular de alcaldes.
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Para el caso colombiano, sobre este tipo de relaciones, dadas entre
el Estado y parte importante de los grupos guerrilleros, el pais vivio un
proceso de ampliacion de la democracia. Los didlogos y negociaciones
con las guerrillas colombianas, en los afios ochenta, fueron ¢jes sobres
los cuales directamente se tocaron los problemas de la democracia como
requisito a cualquier posibilidad de desmovilizacién. Temas como la
apertura politica, la participacion, la reforma electoral, las garantias para
la oposicién, la eleccién popular de alcaldes, la reforma al articulo 120
de la Constitucién de 1886, como paso definitivo para hundir el Frente
Nacional, y hasta las posibilidades de una Asamblea Nacional Constitn
yente, fueron, entre otros, los temas politicos que se tocaron con Las
FARC en el proceso de Acuerdo en Uribe, Meta, y el Didlogo Nacional
que se desarrollé con el M-19 y el EPL*.

En la coyuntura de los anos ochenta, en el dmbito politico nacional,
la opinién priblica comenzé a manifestar 1a necesidad de un consenso.
El régimen democritico colombiano se habfa manifestado en un mo
nopolio de las élites bipartidistas de caricter excluyente, con débiles
espacios de participacién politica y social, que a la vez origino I
desistitucionalizaciéon de la luchas politicas y sociales, aspecto que fa ili
16 la presencia de una oposicion armada. Ademas de lo anterior, tanto
en la academia como en los sectores de izquierda, y algunas fuerzas
modernizantes dentro de los partidos Liberal y Conservador, y las esle
ras institucionales, se llegé a un segundo consenso: “la democracia co
lombiana se tenia que ampliar, generando las condiciones para I
consolidacién de una oposicion politica legal fuerte, acompanada de
una apertura democritica y de una politica de pacificacion exitosa™"

2% [ as Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, influenciadas pon L
direccién del Partido Comunista Colombiano, PCC, y recogiendo toda la tradicion
lucha agraria de determinadas regiones del pais, nacié en la Il Conferencia del Blogin
Guerrillero del sur de Colombia, del 25 de abril al 5 de mayo de 1966, El Ejército Popn
lar de Liberacién, EPL, fue fundado por Francisco Caraballo, Pedro Leén Arboleda
Pedro Visquez Renddn, en 1965, cuando se dio una reestructuracién con motive de 1y
divisién y rompimiento con el viejo Partido Comunista que encabezaba Gilherto Viera
estos tres lideres participarian luego, directamente, en la creacién del EPL comao hiare
armado de su partido en 1967. El Movimiento 19 de Abril, M-19, surgio de la coyunimia
que vivi6 el pais en el afio 1970, cuando Gustavo Rojas Pi nilla, candidato de la Alians
Nacional Popular, ANAPO, alegé el robo de las elecciones presidenciales ante el cands
dato oficial del Frente Nacional, Misael Pastrana Borrero,

27 Eduardo Pizarro Leongdmez, “Un nuevo Pacto Nacional més alli del biparticising
en Revista Foro No. 2, 1987,
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Para el logro de estos tres objetivos, se concibié un nuevo tipo de
ciudadania y de democracia, que a la vez implicaba nuevas relaciones
entre la sociedad y el Estado. En este sentido, lo que se planteé en el
escenario nacional fue una ciudadania que se desarrollara en términos
de autonomia, participacién y representacién democritica, aspecto en
el que coincidia la izquierda armada colombiana, pues, en el ambito
local, apoyaron la descentralizacion administrativa y la participacion ciu-
dadana en el manejo de sus recursos, ademas de la elecciéon popular de
alcaldes y gobernadores.

Sin embargo, en el escenario internacional, para los anos ochenta,
el nuevo tipo de ciudadania estaba acompanada de una serie de contra-
dicciones estructurales que traeria en los afos noventa repercusiones
para Colombia y América Latina. Este nuevo tipo de ciudadania emergio
dentro de una coyuntura de estatismo autoritario y neoconservador,
encarnado por Ronald Reagan y Margaret Thatcher, “que trajé como
consecuencia directa mayor participacién, pero también mayores recor-
tes en lo social, en momentos en que el capitalismo vivia una crisis mun-
dial del modelo de acumulacién y reproduccion del capital, acompanada
de la crisis de la inflacion y devaluacién™*,

En el ambito nacional, los anteriores parimetros no fueron bien
comprendidos, pues en su momento, tanto la izquierda armada como
los sectores democraticos, ante todo los movimientos civicos y sociales,

28 Thon Jairo Cardenas “Participacién y democracia®, en Revista Foro No 2, op. cit. Se
puede agregar dentro de esta discusién, que Brasil, como demacracia latinoamericana,
para los afios ochenta, entré en un proceso de reestructuracién constitucional en la que
buscé promover una ciudadania basada en la descentralizacién, la ampliacion de los
espacios de libertad y derechos ciudadanos, y una mayor capacidad de accién del go-
hierno. Este proceso empezé en este pais en condiciones econémicas adversas: una
rlevada deuda externay unasituacion casi incontrolable de inflacién (Ver Jorge Orlando
Melo, “La constitucién brasilefia: liberalismo, democracia y participacion”, en Revista
Andlisis Polftico No 6, Bogotd, enerc-abril de 1989). De este contexto no se escapé la
reestructuracién de la ciudadanfa politica en Colombia, en los aiios ochenta, recorde-
mos que uno de los grandes impedimentos de Belisario Betancur (1982-1986) en su
politica de paz y reestructuracién democritica fue el coletazo de la crisis fiscal, los esca-
sos recursos, la inflacién y el desempleo (que llegé en 1983 al 17% en ciudades como
Medellin y Barranquilla, y el 15% en Bogotd y Cali), sumado a un incremento en el
marginamiento y exclusién, pues, para 1980, el 59 % de familias colombianas eran po-
bres o vivian en situacién de extrema pobreza, convirtiéndose éste en el trasfondo de la
apertura democritica, reconciliacién nacional y el establecimiento de un nuevo tipo de
vindadania, ver, Alfredo Visquez Carrizosa, Betancury la crisis nadional, Bogotd, Editorial
Aurora, 1986,
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demandaron mayor participacion en la toma de decisiones y en el entic
rro del viejo pais, sin comprender el trasfondo que posteriormente afc

taria a las mayorias nacionales, La ciudadania se relacionaba con aspectos
de la vida nacional, como el fin de las prerrogativas politicas del Frenie
Nacional, el hundimiento del manejo burocratico que esta figura habia
originado en el interior del Estado, la terminacién del estado de sitio. |
ampliacién de la democracia, la participacion de las terceras fuerzas y
la exclusion social, que para esos anos se comenzaba a discutir.

Si observamos desde esta tiltima optica, se lograra comprobar, ha
ciendo un recorrido de 1978 a 1986, que los didlogos con los alzados
€n armas, pese a sus reveses, aportaron de manera directa a la amplia
cién de la democracia y la ciudadania. Sin demeritar la incidencia ¢
otros actores politicos, como la Anapo y la presencia de fuerzas
modernizantes dentro de los partidos tradicionales, ni el papel de loy
movimientos civicos y sociales, en el presente andlisis se reconoce que
la relacion entre Estado y sociedad, mediada por las armas, fue ¢l cle
mento que dinamizé y aceleré los cambios democriticos que vivio «l
pais durante esos aios. En este sentidos, son destacables los procesos de
didlogo y negociaciéon de la década de los ochenta, de manera particu
lar los emprendidos por la administracion Betancur, en la que se reah
zaron los Acuerdos de Uribe, Meta, con las FARC-EP y el Didlogo Nacional
con el M-19 y el EPL.

JULIO CESAR TURBAY: LA CO’NS(_)I.II)ACI(")N DE LA GUERRILIA
Y LA FRACTURACION DE LA DEMOCRACIA

El periodo presidencial de Julio César Turbay Ayala (1978-1982) sis
vié de punto de maduracién para la confrontacién guerrillera en Co
lombia. Su antecesor, Alfonso Lopez Michelsen, le habia dejado un s
con problemas de orden piiblico latentes: el secuestro y asesinato |
sindicalista José Raquel Mercado, en abril de 1976, por un comando |
M-19; la multiplicacién de las huelgas, que en 1977 llegaron a 93 y cin
punto mas alto fue el paro civico de septiembre del mismo ano; adema
unas Fuerzas Armadas que se habian sentido maltratadas por la destin
cion de dos destacados generales: Alvaro Valencia Tovar y José Joaquim
Matallana.

Estos tiltimos hechos son importantes, pues al maltrato institucional
hacia los militares se le sumaria la presion que la opinion puiblica hizo
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al responsabilizar al Ejército de los muertos que se presentaron en los
hechos del paro civico de septiembre de 1977, cuyos acontecimientos,
sumados al ambiente politico, originaron la famosa “Carta de los Genera-
les”, enviada al presidente Lopez Michelsen el 19 de diciembre de 1977.
En dicho documento, los generales, ademas de mostrar su preocupa-

. ¢ion por la campana de deshonra en su contra, se proclamaron como la

tinica institucion con capacidad de garantizar la seguridad a los colom-

- bianos, ademds de demandar mayores herramientas en el manejo del
- orden priblico nacional:

La campaiia mencionada se dirige ahora contra los jefes de la institucion
militar procurando su deshonra, situacién en la cual las fuerzas disociadoras
han mostrado un interés con la clara estrategia de minar la cohesién que
existe dentro del estamento militar y que el pais requiere como base
indiscutible para su tranquilidad y progreso [...] la institucién militar es
una de las pocas que a nuestro juicio le quedan a la Repiiblica con capacidad
de asegurarles su capacidad institucional [...] Como consecuencia de lo
anteriory conscientes de que tenemos la obligacién de mantener incélumes
la honra y prestigio de las Fuerzas Armadas puestas bajo nuestra direccién
y responsabilidad, hemos resuelto solicitarle nuevamente al gobierno que
dicte por el procedimiento de emergencia eficaces medidas adicionales
para garantizar a la institucién militar y a sus integrantes la honra a que
tienen derecho, y a todos los ciudadanos, la seguridad que requieren, dentro
de una patria amable.?®

La anterior declaracién, firmada por todos los comandantes de fuer-
m, encabezados por el general Luis Carlos Camacho Leyva, no tenia
antecedente en Colombia desde el gobierno del general Rojas Pinilla
(1953-1957); con ella se marcé una nueva etapa en el estamento militar
al otorgarsele una amplia autonomia en el manejo del orden publico y
I participacion en la direccién politica del Estado. Este comportamien-
to culminaria con su nefasta intervencion frente a la toma de la Corte
Suprema de Justicia, en noviembre de 1985, por parte de un comando
del M-19.

Fste antecedente es de vital importancia, pues una de las caracteris-
tlcas de la administracién de Julio César Turbay fue la presencia de unas
Fuerzas Armadas “deliberantes” y con gran autonomia en el manejo del

¥ Luz Maria Bocanegra, Crisis del bipartidismo. Proceso de Paz, 1970-1984. Monografia
tle grado para optar el titulo de licenciada en Ciencias Sociales de la Universidad Peda-
Kkogica Nacional, Bogoti, junio de 1987,
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orden publico. Con los anteriores antecedentes, 1978 se definié por ¢l
conflictivo empalme presidencial Lépez-Turbay, en el que el estado de
sitio seria la figura representativa que caracterizaria nuestra democra-
cia por esos anos™. A lo anterior se sumaba la fuerza politica que alcan-
zaron los militares y las consiguientes demandas de medidas de orden
publico pertinentes para controlar los brotes de inconformismo social
urbano y la insurreccién armada, que ya se habia multiplicado por todo
el territorio nacional,

Julio César Turbay tomé posesion como presidente de la Repuiblica
el 7 de agosto de 1978, en un ambiente politico invadido ain por ¢l
bipartidismo tradicional y frentenacionalista®'. Una de sus primeras
medidas, ante la grave situacion de orden piiblico que se vivia en el pais,
fue una salida abiertamente autoritaria. El 6 de septiembre de 1978 s¢
sanciond el Estatuto Nacional de Seguridad, como medida de excepr
cion en desarrolio del articulo 121 de estado de sitio contemplado en la
Constituciéon Nacional.

El objetivo fundamental del Estatuto Nacional de Seguridad cra
quitarles la base social a los grupos insurgentes; es decir, quitarle “cl
agua al pez” en el escenario urbano. El estatuto afecté mas a los acusa
dos de colaborar con la guerrilla que de manera directa a los comba
tientes. Sus disposiciones pueden resumirse en tres grupos:

1) Aumento de las penas previstas para los delitos de secuesuro
extorsién, incendio voluntario, ataque armado; puede decirse que pri

# El estado de sitio fue establecido en el pais por el entonces presidente Alfonso
Lépez Michelsen, mediante el Decreto 213 de 1976, al declararse turbado el orden
ptiblico en los departamentos de Antioquia, Atlintico y Valle, afectados por secuestios
homicidios y disturbios estudiantiles, Posteriormente, el 26 de junio de 1976, se exten
dié la medida a todo el pais, para mantenerse durante practicamente todo el period
del gobierno de Julio César Turbay. Al finalizar su periodo, mediante una polcimica
decisién, el Decreto 1674 de 1982, el gobierno de Turbay declaré que al haberse realiza
do elecciones generales el 14 de marzo y el 30 de mayo de ese aiio, sin que se hubhici.
presentado incidente alguno, se podia levantar la medida. Para el presidente salicnt
en las elecciones, se demostra la caudalosa voluntad democritica de la nacién.

™ Juridicamente, el Frente Nacional habia llegado al final de su término en 1071
sin embargo, se debe anotar que al articulo 120 de la Constitucion, mediante una refon
ma de 1968, se le aument6 un parrafo en el que se establecié que el partido que queda
ra segundo en las elecciones después del proceso de 1974, debia recibir una participiac i
equitativa en el gobierno y en la alta administracién. Fue asi como el gobierno de Tinh,y
Ayala inicié con siete ministros liberales y cinco conservadores,

El estatus politico de la guerrilla colombiana 151

ticamente se doblan. 2)Extensién imprecisa de la nocién de subversion
que permite castigar con un ano de prisién a los que distribuyan propaganda
subversiva, exhiban en lugares piiblicos textos o dibujos ultrajantes o sub—
versivos, que inciten a los ciudadanos a la revuelta o a desobedecer a las
autoridades. 3)Atribucién a las autoridacdes subalternas, militares y policiales,
de la capacidad de fijar penas por estos delitos.™

Adicionalmente, se le atribuyeron a las autoridades militares fun-
ciones de policia judicial. Es decir, fueron habilitadas para desarrollar
la recoleccién de pruebas, la captura y la acusacién del sospechoso,
circunstancia en la cual el detenido perdia todo tipo de garantias pro-
cesales.

Sc debe anotar que las anteriores medidas, en vez de intimidar a los
grupos guerrilleros, originaron més bien la propagaci6n de acciones de
rebeldia, lo que llevaria al agravamiento de la situacion del orden publi-
co en los meses siguientes. A las dos semanas de haberse decretado el
Estatuto, el ex ministro de gobierno, Rafael Pardo Vuelvas, fue asesina-
do en su propia casa por el Movimiento de Autodefensa Obrera (ADO).
Luego, ¢l 3 de enero de 1979, el grupo guerrillero M-19, entr6 en el
escenario de lo militar para confrontar al Estado. En esta fecha se cono-
¢i6 la noticia del robo de 5.000 armas, por medio de la excavacion de un
tiinel en el cantén militar de Usaquén, al norte de Bogotd. Aunque a los
pocos dias las armas fueron recuperadas y un buen mimero de lideres
de este grupo detenidos, el hecho hacia prever momentos dificiles para
¢l entonces presidente Turbay.

Bajo el Estatuto de Seguridad, y como producto de esta accion del
M-19, se produjeron en Bogota y en el resto del pais centenares de arres-
tos en 1979, seguidos de procesos judiciales y de sentencias masivas. En
un sélo dfa, los tribunales militares, en su empeio por ganar tiempo,
leyeron en forma completa las acusaciones y juzgamientos simultineos
u mas de 300 personas™.

El sistema democritico se vio hondamente afectado por el Estatuto
de Scguridad. Los comandantes de brigada, los jueces militares y los
tribunales penales militares, de manera inapropiada, tuvieron la com-
petencia para el juzgamiento de civiles. Organizaciones internaciona-

™ Daniel Pécaut, Cronica de dos décadas de politica colombiana, 1968- 1988. Bogotd.
Siglo XXI Editores, 1989, p. 320.
™ fbid., p. 341.
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les, como Amnistia Internacional, se pronunciaron a comienzos de 1980
de manera enérgica, dando a conocer que “en Colombia por virtud del
Estado de Sitio se desconocen los derechos humanos e impera la arbi-
trariedad a través de los arrestos masivos indiscriminados y otros abusos,
como arrestos arbitrarios, irregularidades en los procesos, torturas y aten-
tados contra el derecho a la defensa, entre otros™, Frente a esta situa-
cién, uno de los opositores del Estatuto de Seguridad, el ex canciller
Alfredo Visquez Carrizosa, en un articulo de prensa afirmo:

No hay otro ejemplo de una democracia donde los civiles sean juzgados
por los militares dentro de un sistema que no tenga nada que ver con cl
poder judicial ordinario. El simple principio tutelar de la distincién o
separacion de las ramas del poder implica que no cabe admitir la
acumulacién de funciones legislativas, ejecutivas y judiciales, en una misma

" autoridad.

Amnistia Internacional, en el informe rendido al gobierno, sefialé cl
dato espantable de que existen en Colombia aproximadamente “cincuenta
formas de tortura”, todas ellas calificadas dentro de tratos crueles, inhu
manos y degradantes que definen las Naciones Unidas. Vale decir que
llevamos en el mundo el campeonato de la imaginacion en las variedadcs
de las formas psicolégicas y fisicas de causar dolor en los detenidos bajo ¢l
Estatuto de Seguridad.?

La rienda suelta que el gobierno Turbay dio a los militares en cl
manejo del orden piiblico hizo reconocer este periodo administrativo
como el de una “democracia restringida”, en la que fueron coartados
los derechos de opinidn, asociacién y participacién politica, y se origino
la continua violacién a los derechos humanos. Ademas, se golped a las
organizaciones sociales de base, sindicatos y movimientos como el estu-
diantil, que no podian pronunciarse en un ambiente de orden priblico
recrudecido.

En efecto, en el gobierno de Julio César Turbay hizo crisis la demo
cracia restringida que se habia establecido durante el periodo del Fren:

2% Marfa de los Angeles Bejarano y Miriam Prieto Sandoval, Cese al fuego y el surgimien
to de la Unidn patridtica. Monografia para optar el titulo de Licenciadas en Ciencias Socix
les en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Bogota, 1990, Informe de Amnistia
Internacional a la Repiiblica de Colombia, enero 15 al 31 de 1980, Bogotd, Cinep, A1
chivo de Derechos Humanos, p. 232.

5 Alfredo Vasquez Carrizosa. “La tortura redimida®, £ Espectador, 3 de agosto v
1980, p. 3-A.
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te Nacional. Como lo dan a conocer Ricardo Santamaria y Gabriel Silva,
en esta coyuntura, “ante el fracaso de las alternativas intrainstitucionales
se desarrollaron dos procesos paralelos; por un lado, el surgimiento y
ampliacion de formas alternativas de participacién y accion politica no
mediatizadas por el sistema politico, y por otro, un marginamiento, cada
vez mayor, del proceso politico convencional por parte de amplios sec-
tores de la poblacion™®%,

En general, el impacto del Estatuto de Seguridad, sumado a la ma-
nera como se restringio aiin mas la democracia desde la segunda mitad
de los anos setenta, origind no sélo la demanda de ampliacion y participa-
cién en los espacios democriticos, sino que también alimenté la radica-
lizacién de los grupos guerrilleros. El grupo M-19, el 27 de febrero de
1980, tomé la Embajada de Repuiblica Dominicana. Mediante esta accién
armada, denominada “Democracia y Libertad”, el grupo buscé como
objetivo inicial la libertad de 380 presos politicos. Esta “locura acerta-
da”, como la denominé Jaime Bateman Cayén, le trajo grandes dividen-
dos politicos, no sélo a su grupo, sino a la guerrilla colombiana en
general,

Una vez desarrollada la toma de la Embajada, el caracter politico de
esta accion fue cambiando, convirtiéndose en la denuncia piiblica mas
grande que se haya dado en el pais y en el ambito internacional sobre la
flagelacion ala democracia y la violacién de los derechos humanos, bajo
el Estatuto de Seguridad de Turbay®. El objetivo politico se logré de
manera fehaciente, y por primera vez se ponia a un pais y a un gobierno
a negociar con la guerrilla.

Con esta accion, la guerrilla pas6 de ser un actor militar por fuera
de la ley a convertirse en un actor politico. Esta coyuntura fue a la vez
habilmente aprovechada por Jaime Bateman Cayén, quien, mediante
una entrevista concedida al conocido periodista Germin Castro Caycedo,
hizo su primera aparicién piiblica con el objetivo de lanzar su propues-
ta de paz, que diez anos después seria la base de su desmovilizacién:
cese al fuego, amnistia para los alzados en armas y realizacién de un
didlogo nacional.

% Ricardo Santamaria y Gabriel Silva Lujan, Proceso politico en Colombia. Del Frente
Nacional a la apertura democritica, Bogota, Cerec, 1984, p. 43.

7 Olga Behar, Las guerras de la paz, Bogot4, Editorial Planeta, 1985,p. 193. Entrevista
con el comandante Luis Otero, guerrillero muerto el 7 de noviembre de 1985, cuando
comandaba el grupo guerrillero que entré por asalto al Palacio de Justicia.
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Esta situacién originé que Turbay terminara su periodo hablando
de paz. El 16 de noviembre de 1981 cred la Primera Comision de Paz
bajo las orientaciones del ex presidente Carlos Lleras Restrepo. Dicha
Comision, aunque tuvo poca operatividad y un final conflictivo con ¢l
gobierno de Turbay, logré reversar medidas violatorias de los dercchos
humanos, como las detenciones preventivas que se extendian hasta dic/
dias bajo los preceptos del Estatuto.

Al finalizar el gobierno Turbay, el problema de la guerrilla colom
biana cambié de naturaleza. Como lo anota Daniel Pécaut, “de ser un
fenomeno crénico, marginal, arraigado en la tradicion de la violencia v
en los conflictos por la ticrra, se transforma en componente de un pro
ceso que, por primera vez, plantea como objetivo la lucha por ¢l po
der™®®,

Asi, mediante las vias de hecho, 1a guerrilla colombiana, cuando 1¢1
miné el periodo Turbay, pricticamente tenia consolidado un estatis
politico que Belisario Betancur vino a ratificar meses después. La conso
lidacién de la primera Comision de Paz, presidida por Carlos Lleras
Restrepo, la promulgacién, aunque con un caracter muy restringido, e
dos amnistias (la ley 37 del 4 de marzo de 1981 y ley 474 de 1982),
sumadas al levantamiento del estado de sitio —reclamo politico que
habian desarrollado los grupos insurgentes desde el gobierno de Lopes
Michelsen— fueron prueba del reconocimiento de dicho estatus.

Julio César Turbay, 24 horas después del triunfo de Belisario Betancin
en las elecciones, pretendié restablecer los derechos democriticos. (n
dené por decreto el fin del estado de sitio, implantado desde el gobic
no de Alfonso Lépez Michelsen y mantenido bajo todo su periodo, sie
se habia caracterizado por ser un régimen de excepcion bajo el cual
habian entrado en vigencia 40 decretos, entre los que se encontraha ¢l
controvertido Estatuto de Seguridad, aprobado desde 1978.

La supuesta normalidad democritica vivida en los comicios de 1982,
habia sido la razén fundamental para levantar el estado de sitio el dia 20
de junio, un dia después de que concluyera el plazo de la fallida segun
da ley de amnistia de Turbay para los alzados en armas**. Esta decision
originé abiertas discrepancias con la Comision de Paz que el gobicimao
Turbay, el ano inmediatamente anterior, habia conformado en cabcza

" Daniel Pécaut, Crénica de dos décadas, op. cit., p. 375,
=Y paz en el interior”, El Tiempo, 13 de junio de 1982, p, 4B,

El estatus politico de la guerrilla colombiana 155

de Carlos Lleras Restrepo. Para Lleras Restrepo, la decisién, ademas de
paraddjica, no dej6 de generar conflictos con la Comisién que él presi-
dia, pues consideraba que el gobierno Turbay, de manera algo irénica,
dio a conocer que

...ya se habia recobrado la paz por obra de las Fuerzas Armadas, y que
asi quedaba demostrado que era posible hacerlo sin sacrificar principios
tutelares del derecho, Esta declaracién represent6 una reprobacién a las
formulas que propusimos los civiles miembros de la Comisién de Paz. Para
la Comisién el levantamiento del Estado de Sitio solicitado insistentemente
por los alzados en armas, debia ser una consecuencia del restablecimiento
de la paz y no una condicién previa para pactarla.**

Sin emba'rgo, y pese a las diferencias entre el presidente y la Comi-
sion de Paz, la opinién publica nacional recibié con beneplicito la
medida democratizadora que le daba un ambiente de tranquilidad a
la nueva administracién®. El balance que se le puede hacer al gobier-
no Turbay es el de una profunda fragmentacién de la democracia y
del régimen politico institucional bajo la sombra del “frentenacionalismo
bipartidista”, que restringié una serie de libertades politicas y ciudada-
nas minimas, como la de pensamiento y expresion politica, y derechos
como el de asociacion y organizacién, llegindose a violar incluso el de-
recho a la vida.

No obstante dicha fragmentacion, en esta coyuntura entraria en es-
cena una expresion corporea de relaciones sociales especiales, no con-
trolas por el Estado y mediadas por las armas, que acelerarian una serie
de cambios en la democracia colombiana, y que muy similar a lo ocurrido
en los anos cincuenta, por medio de mecanismos no formales, presio-
narian y acelerarian de manera paraddjica una profunda reestructura-
ci6n democritica, demandando modernizacién, ampliacién y pluralidad,
frente al tipo de relaciones garantizadas por las élites a unas mayorias
excluidas de todo tipo de derechos.

Desde esta coyuntura, la izquierda armada se convirtié en un actor
central en los cambios politicos del pais, pues, como lo advertimos, a la
vez que su presion fue fundamental para desmontar el estado de sitio

0 “Lleras Restrepo comenta levantamiento de estado de sitio”, El Tiempo, 13 de

junio de 1982, p. 1-A.

#l “Termina estado de sitio y estatuto de seguridad”, El Tiempo, 20 de junio de 1982,
p. I-A.
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mediante las vias de hecho, también realizé un importante aporte para
la derrota del Estatuto de Seguridad de Turbay. Este antecedente sc
convirtié en el primer paso de los anos ochenta para consolidar un nuc-
vo tipo de régimen politico basado en la opinion ciudadana y la partici-
pacién, un nuevo tipo de democracia en la que se anhelaba romper con
un pasado politico anquilosado y tradicional como fundamento para
ampliar la ciudadania.

EL PERIODO DE BELISARIO BETANC UR. LA BljSQUEDA
DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL

El candidato a la Presidencia Belisario Betancur, al ganar las eleccio
nes de 1982 por la mayor votacién dada en la historia politica de los
colombianos hasta ese momento®®?, se identificé en los tiltimos meses
de su campaiia como el presidente de la paz. En unas acaloradas cles
ciones, en las que vencid al ex presidente Alfonso Lopez Michelsen, I
bisqueda de la paz y la reconciliacion se conviertieron en lamayor preo
cupacién de los colombianos, la cual Betancur transformé durante su
campana en objetivo nacional.

Belisario Betancur, al posesionarse formalmente ante el Congreso
de la Repriblica en el Capitolio Nacional, el 7 de agosto de 1982, dio i
conocer su visién sobre un pais divido en dos, Un pais en el que ha
prevalecido la exclusién social y por ende la falta de un imaginario aglu
tinante que permita a los colombianos sentirse como ciudadanos y pa
tes de una nacién. Para el nuevo presidente, en Colombia ha existido
una minoria que lo tiene todo y una gran mayoria excluida del proyccto
nacional:

¢Coémo afirmar sin sarcasmo la pertenencia a algo de que cstan
excluidos, en donde su voz resuena con intrusa cadencia? Y para los man
poderosos y los miés dichosos ¢a qué reivindicar algo tan entranablemenie
unificador que es la patria, a partir de la discriminacién y el desdénz
aqui una relacién perversa en la que los dos paises se envencnan
mutuamente, y esa dialéctica ahoga toda existencia nacional. La patria o
un proyecto futuro, no tan sélo un programa [...] No soy el lamado
exigirlo: ird resplandeciendo cuando se sepa que la prioridad del gobicine

22 Belisario Betancourt (G) obtuvo una votacion de 3'189.587, sobre Alfonso Lope
Michelsen (L) 2'797.786 y sobre Luis Carlos Galin (1) 746.014 votos.
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es empezar —y lo recalco empezar tan s6lo— a que las dos naciones en
combate se cohesionen y se fundan, a que la expresion cindadano colombiano
tenga embrujo de porvenir y no eco fantasmal de irrision; a que expresemos
nuestra colombianidad con orgullo; a que dejemos de ser federacion de
rencores y archipiélago de egoismos para ser hermandad de iguales.*"

Su politica de gobierno tenia la intencién, desde el principio, de
salirle al paso a la exclusién social que, a comienzos de la década de los
ochenta, era evidente y, para el nuevo mandatario, impedia la cohesion
ciudadana de iguales. Una exclusién que tenia sus antecedentes en los
anos setenta en el &mbito mundial, pero que con muy contadas excep-
ciones nadie se habia atrevido a tocar de manera directa en el discurso
politico nacional, hasta el ano de 1982.

Para el nuevo presidente, su proyecto democratizador, basado prin-
cipalmente en el proceso de didlogo y negociacién con las guerrillas,
apuntaba a ese objetivo fundamental de cerrar la brecha entre esos dos
paises que se excluian mutuamente. La nueva democracia necesitaba
replantear la participacion de sectores que se encontraban por fuera
del sistema politico, buscindose asi, para los anos ochenta, consolidar
un nuevo tipo de ciudadania, cuyo aspecto evidencié el mismo presi-
dente al presentar, de forma inusitada, juramento ante el pueblo en la
Plaza de Bolivar de Bogotd, una vez salié de rendir su juramento formal
ante el Congreso:

Muy poco seria lo que habriamos avanzado por el camino de esa
democracia, si nos limitiramos a reconocer el papel de la participacién
politica en la formacion del poder politico y no fuéramos mis alld hasta
institucionalizarla en la vigencia de la gestion piblica y en las grandes
decisiones que afectan a la sociedad y a su economia. Cuando la partici-
pacién popular no se limite a las fechas seialas en el calendario electoral,
sino que sea ejercicio permanente de la capacidad ciudadana, un derecho
y una obligacién, entonces y sélo entonces, podremos decir que nuestra
democracia ha ganado en profundidad y en solidez, en sentido social y en
eficacia econoémica, y que nuestro pueblo ha dejado de padecer la historia
para convertirse en su propio protagonista.’*

3 Archivo Presidencia de la Repiiblica. Discurso de Belisario Betancur al tomar po-
sesién como Presidente de Colombia ante el Congreso, 7 de agosto de 1982,
4 Belisario Betancur, Discurso de posesién en la Plaza..., 7 de agosto de 1982, op. cit.
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En otro aparte del discurso de la Plaza de Bolivar, Belisario Betancin
manifesté que la construccion de la paz debia incorporar a todos los
colombianos; es decir, a los excluidos, dentro de una ciudadania con
posibilidades de realizaciéon econémica y social; una ciudadania en
que la participacién marchara tomada de la mano para la realizacion de
la democracia:

Una paz que incorpore a todos los colombianos en la actividad
ciudadana y les dé la posibilidad de realizarse econémica y socialmenie,
y de participar en la vida democritica. Una paz que garantice el pleno ejei
cicio de los derechos y al mismo tiempo demande el cumplimiento de lis
obligaciones. Una paz que sea fundamento de la seguridad colectiva, que
rescate la convivencia y la justicia, que permita establecer una demarcacion
entre la confrontacién politica, desviada de sus cauces normales y cualquicra
de las modalidades del delito.**

Dentro de los problemas que en el sistema politico colombiano gol
peaban a la democracia en los anos ochenta, se podian contar: la verti
calidad en la toma de decisiones, el no reconocimiento claro de los
derechos ciudadanos y de participacion, la restriccion de estos dere
chos y, ante todo, el presidencialismo y el centralismo administrativo,
problemas y trabas heredados de la Constitucion de 1886. Ante cste
panorama, el presidente anuncié una serie de reformas que tenian comao
objetivo amoldar la democracia, pasando de la verticalidad en la tom.
de decisiones a un ambiente de horizontalidad en el que se tuviera cn
cuenta la opinién del ciudadano y de la disidencia al régimen.

No menos importante fuc la lucha de su administracién hacia cl pro
posito de enterrar el centralismo politico y administrativo, tratando ¢
que cada regién fuera auténomay tuviera representacion en los estamentos
nacionales. En una intervencion televisada, manifesté que la region ten
drd representacion directa en el parlamento y se comprometio con pit
sentar un proyecto de reforma constitucional®®.

Belisario Betancur dio los primeros pasos a la apertura democriitica,
que significé para el movimiento guerrillero su reconocimiento, pucs
apertura democratica, politica de paz y didlogo con los alzados ¢n i

25 Presidencia de la Remiblica de Colombia, El frocesa de paz en Calombin. Compil,
cion de documentos. Tomo 1. El Gobierno de Belisario de Betancur. La propuesta
paz, 1982-1984, Bogotd, Biblioteca del Alto Comisionado para la Paz, 1998, p. 28,

6 *Betancur anuncia fin a la centralizacion”, El Tiempo, 19 de diciembre de 1982

p- 6-A.
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mas iban tomadas de la mano para llegar a una modernizacién social e
institucional que para esos anos aspiraban los colombianos. Por prime-
ra vez un gobierno, en cabeza de su presidente, comenzaria a tener un
contacto directo con los alzados en armas, reconociendo asi su caricter
politico y asumiendo una respuesta esencialmente politica a las deman-
das establecidas por ellos. El proceso de didlogo con los insurgentes se
inici6 desde finales de 1982, inaugurandose una coyuntura desde la cual,
para muchos colombianos, nuestro pais no volveria a ser el mismo?*"’,

La apertura democritica y el proceso de paz serian estructurados
mediante tres iniciativas gubernamentales. La primera, que se desarro-
116 a los pocos dias de posesionarse en el cargo el nuevo presidente, fue
la conformacién de la Segunda Comisién de Paz, encabezada por Otto
Morales Benitez y John Agudelo Rios, quienes tuvieron en cuenta la
experiencia de la fallida Comisién de Paz de Turbay que terminé en-
frentada con el mandatario. En este sentido, la Comision de Paz de
Belisario fue mucho mas incondicional, pues estuvo integrada por sus
hombres de confianza.

La segunda iniciativa tuvo que ver con la convocatoria, en septiem-
bre de 1982, a una cumbre politica en la que participaron los diversos
partidos y otras fuerzas vivas de la nacién, junto a un representante del
grupo guerrillero M-19, Alonso Lucio, quien habia terminado de pagar
una condena por rebelién. Por iltimo, la tercera iniciativa tuvo que ver
con la discusion y aprobacion de una ley de amnistia en el Congreso,
que el pais conocié finalmente el 19 de noviembre de 1982 como la Ley
35 o amnistia de “la puerta amplia”.

La aprobacién de la amnistia no fue ficil, pues en cabeza del presi-
dente se dio un continuo cabildeo ante el Congreso para presionar su
debate y posterior aprobacion antes del primer semestre de su manda-
to**®. La celeridad de esta ley respondia a que los grupos guerrilleros,

#" Enrique Santos Calderén. La guerra por la paz. Bogoté, Editorial Cerec, 1985, p. 32.
*#* El presidente Belisario Betancur envi6 dos mensajes a la Comisién Primera de la
Cdmara y el Senado, donde solicitaba acelerar el debate sobre el proyecto de la Ley de
Amnistia. Estas cartas de urgencia tienen fecha del 19 y 23 de septiembre de 1982,
lLuego se envié una carta mds del Presidente acompaiado del ministro de Gobierno,

Jaime Castro, con fecha 28 de septiembre. Finalmente se debatié el proyecto y se apro-

b la ley casi dos meses después, el 19 de noviembre. Para observar todo este cabildeo,
ver el documento de la Presidencia de la Repiiblica, El proceso de paz en Colombia, tomo 1.
Fl gobierno de Belisario Betancur, capitulo 2, “Iramite y aprobacion por el Congreso
de la Repriblica de la Ley de Amnistia”, p, 161 y ss.
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principalmente el M-19, habian establecido la necesidad de esta figura
junto a la liberacién de los presos politicos, como requisito para cual-
quier posibilidad de dialogo.

Las Fuerzas Militares, dirigidas por el ministro de Defensa, general
Landazibal Reyes, fueron las principales opositoras a la aprobacion d¢
la ley de amnistia. En esta coyuntura, la opinién piiblica conocié la tan
mencionada “carta” del general Landazabal, quien dio a conocer su re-
proche por la inminente aprobacién de la medida, al tiempo que sc
lamenté por el levantamiento del estado de sitio, pues mediante esta
figura el estamento armado se habia comprometido a fondo en el cum
plimiento del mandato constitucional en el conflicto bélico?™.

La aprobacion de la amnistia niimero 67 en la historia politica del
pais, aspir6, al igual que las demds, a la reconciliacién politica de los
colombianos®®, Algunos dias antes de la aprobacion definitiva de |
amnistia, el general retirado Alvaro Valencia Tovar tomé una posicion
totalmente opuesta a la del entonces ministro de Defensa. En un articu
lo que titulé: “jHagamos la paz, guerrilleros!” se dejé embargar por ¢l
ambiente de reconciliacién que respiré el pais en ese momento:

Ha pasado el tiempo. Son otras las circunstancias que nos rodean

El sacrificio estéril de vidas —vidas colombianas sea que portaran el unifor

me de la patria o las prendas de la revolucion— nos sittia hoy en un mo
mento histGrico excepcional. El de hacer la paz sobre ]a memoria de nuestios
muertos. De tendernos las manos poniendo la patria por encima de anta
gonismos y divergencias. El cerrar una guerra fratricida que ha enlutado I
bandera de la nacién y llenado de ligrimas incontables hogares. El puchl
colombiano esté hastiado de todo eso. No quiere mas guerra. Voté cawda
losamente por la paz entendiendo que no tenia color politico sino qu
obedece a un movimiento nacional. Guerrilleros, jhagamos una paz gen

rosa y abierta! Cubramos el pasado con el necesario olvido que nos permita
reconstruir escombros y recoger cenizas de la absurda guerra que no nos
ha llevado a ninguna parte.*!

" “Esperamos que esta sea laviltima amnistia”, El Tiempo, 31 de octubre de 1982, . 2 \

FOUGT indultos y amnistias ha habido en Colombia®, EIl Tiempo, 17 de noviembie
1982, p. 6-A. César Castro Perdomo. La historia de nuestros 67 indultos y ammnistia-
comprueba la tradicién juridica de Colombia. El Congreso directamente, en 23 ocasio
nes, se ha ocupado de ello, asi: 13 leyes de indulto y 10 de amnistia, La figura presicden
cial ha concedido 5 amnistias y 39 indultos. Esta cronologia arrancé en 1821 y termine:
en 1982 con la amnistia del presidente Belisario Betancur.

=l General (r.) Alvaro Valencia Tovar. *iHagamos la paz, guerrilleros!”, El Tiempo, 14
de noviembre de 1982, p. 5-A.
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Jiertamente, en esta coyuntura, el presidente Belisario Betancur, en
matcria de amnistia, logré en cuestion de unos meses lo que Turbay no
pudo o no quiso hacer en dos anos, convirtiéndose este hecho en mues-
tra de la fortaleza y del prestigio politico con que llegé a la Presidencia.
Para esos dias, los mismos militares admitieron que la amnistia era un
proceso irreversible, porque respondia a la voluntad politica del gobier-
no, del Congreso y de gran parte de la opinién®?,

Sin lugar a dudas, la amnistia de Belisario Betancur senté las bases
para desarrollar el didlogo con los alzados en armas. Asi lo evidenci6
Carlos Toledo Plata, dirigente del M-19 recluido en ese momento en la
carcel La Picota, quien a la vez dio a conocer su intencién de acogerse a
la medida*®. La ley de amnistia fue definida por Belisario Betancur, como
la ley de “la puerta amplia”, la cual seria una de las principales herra-
mientas de su periodo para que el pueblo colombiano entrara a la ple-
nitud democritica. Los siguientes son algunos apartes de su discurso:

Porque Congreso y Gobierno de Colombia, en comprobacién de lo
que pueden patriotismo y realismo en bien de un pais, han abierto la ley de
amnistia, que acabo de sancionar como presidente de la Repiiblica, una
“ancha puerta” para que entre por ella nuestro pueblo a la plenitud demo-
critica que tanto anhela y tanto se ha demorado en alcanzar.

Porque no se trata de preservar un orden de privilegios caducos, ni de
encubrir con falacias o apariencias democriticas una estructura oligarqui-
ca de poder, ni de ser tan s6lo amortiguadores de excesos o bomberos con-
tra incendios, sino de fundar una nueva democracia sin cladestinidades
politicas y preservada tanto de reivindicaciones imposibles como de la agre-
sién de la injusticia social, sin alardes paternalistas o mesidnicos; y sin arro-
gancia dispensadora y distante que suele acompaniar el poder.

Necesitamos la paz para encontrar la identidad cultural que busca-
mos desde cuando sefialibamos con el dedo las cosas para nombrarlas,
como dice el gran Garcia Marquez; para avanzar en nuestra afirmacién
nacional, para enriquecer nuestra cultura, para difundir y desarrollar las
ciencias y las tecnologias y adecuarlas en mejor forma a nuestro medio
fisico y social.?

**Enrique Santos Calderdn, “Amnistia, reglas claras, juego limpio”, El Tiempo, 19 de
septiembre de 1982, p. 4-A.

#* “Didlogo por la paz, primer efecto de la ley de amnistia”, El Tiempo, 19 de noviem-
bre de 1982, p. 6-A.

#4 Archivo Presidencia de la Repiiblica, “Discurso de aprobacién de la Ley de Amnis-
tia del presidente Betancur”, 20 de noviembre de 1982.
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La amnistia de Belisario Betancur representé el primer paso para
fundar esa nueva democracia sin clandestinidades politicas. La aproba-
cion de la amnistia beneficid, asi, a 339 presos politicos, de los cuales
204 se encontraban condenados y 42 estaban sindicados. El beneficio
de esta ley iba dirigido de manera particular al movimiento M-19, actor de
espectaculares acciones armadas. Dias después de su aprobacién, ¢l pro-
curador, Carlos Jiménez Gémez, se desplazo a la carcel La Picota para
dialogar con los comandantes presos del M-19; Carlos Toledo Plata,
Alvaro Fayad, Carlos Pizarro, Israel Santamaria y Luis Otero, quienes
afirmaron acogerse a la amnistia enfatizando que ésta era una de las
primeras medidas en el proceso de pacificacion®™.

Con las anteriores medidas —en su conjunto: cumbre politica, comisién
de paz y amnistia—, se inici6, por primera vez en Colombia, el proceso de
didlogo y negociacién con varias de las guerrillas que se habian consolidaclo
en los anos sesenta y setenta, las cuales ya se mostraban como alternativa de
poder en varias regiones apartadas del pais. Las guerrillas, por su parte,
pese al escenario de confrontacién y diferencias internas, equilibrios politi-
cos, de competencias entre liderazgos personales y presencias regionales, sc
vieron obligadas a desarrollar mayores procesos de movilidad social con
proyeccion urbana, y a un replanteamiento que las condujo a un proceso cle
repolitizacién que, para finales de los anos ochenta, se veria reflejado en un
replanteamiento de sus posiciones politicas.

El proceso se facilit6 con dos grupos que venian viviendo una serie «l¢
procesos de apertura democritica interna: el M-19, que desde 1980, con la
toma a la Embajada Dominicana, habia establecido los pardmetros pari
iniciar el didlogo, y el EPL que, con unaserie de cuadros politicos innovadores,
como Oscar William Calvo, venian replanteando desde la misma época ¢!
importante papel que deberia cumplir el partido politico de vanguardia en ¢l
proceso de cambio revolucionario.

Sin embargo, con las FARC el gobierno inicié de manera directa ¢!
didlogo, en los primeros dias de enero de 1983, para llegar a concret
posteriormente los Acuerdos de Uribe, departamento del Meta. Estos
acuerdos se convirtieron en el principal logro al final del conflictivo
periodo presidencial de Belisario Bertancur.

3 “Apoyo del M-19 a la amnistia”, EI Tiempo, 30 de noviembre de 1982, p. 3-A.
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DIALOGO Y ACUERDO EN URIBE (META) CON LAS FARC

El interés del presidente Belisario Betancur por negociar con las
FARC se fundaba en llegar a un acuerdo con la guerrilla mas antigua y
mads grande, la cual representaba, segiin la prensa nacional, el 80% de
los grupos alzados en armas en el pais. Las FARC, por su parte, al igual
que los demas grupos, al comienzo de los afos ochenta habia radicalizado
su posicion en respuesta a la democracia restringida, caracterizada por
el estado de sitio y el Estatuto Nacional de Seguridad.

Al finalizar el gobierno de Turbay y comenzar el nuevo periodo de
Belisario, hacia octubre de 1982, las FARC realizaron su Séptima Confe-
rencia. En ésta diagnosticaron las grandes posibilidades de una situa-
cion revolucionaria en Colombia, replanteando asi su politica de guerra®™®,
En dicha Conferencia, este grupo se definié como un ejército revolucionario.
Assu historicassigla, FARC, se le agregd, desde ese momento, el EP (Ejército
del Pueblo), indicando la necesidad de una nueva forma de operar, convir-
tiéndose en un movimiento ofensivo y revolucionario que lucha por la toma
del poder.

Con este antecedente, se desarroll6 la primera reunion de las FARC
con la Comision de Paz de Belisario Betancur, el 29 de enero de 1983 en
¢l municipio de Colombia, departamento del Huila. En esta primera
reunion, que permitié explorar la voluntad de didlogo del grupo insur-
gente, participaron Otto Morales Benitez y Jhon Agudelo Rios, quienes
presidian la Comisién de Paz, junto con Jacobo Arenas, Manuel
Marulanda Vélez y Jaime Guaracas, por parte de las FARC?*7,

Asi, Otto Morales explicé a los guerrilleros la Ley de Amnistfa, y
Jhon Agudelo Rios, el proyecto de apertura democritica del gobierno,
como cjes del proceso de negociaciéon®®. Por su parte, los lideres guerri-
lleros manifestaron no sobrevalorar la amnistia, que entendian como

% Jacobo Arenas, Cese al fuego. Una historia politica de las FARC. Bogotd, Oveja Negra,
1985, p. 21.

*7 Cronoldgicamente, es de aclarar que el 29 de enero de 1983 se inicié el proceso
con las FARC-EP, originandose la primera declaracién conjunta entre el Gobierno y las
FARC. Catorce meses después, el 28 de marzo de 1984, la Comisién de Paz y el Estado
Mayor de la FARC, produjeron el Acuerdo de La Uribe (Meta), cuya esencia la constitu-
ye el cese al fuego y la tregua. En este momento se inicié un proceso que apuntd a
producir una verdadera apertura democritica y una reforma a las costumbres politicas,
como lo vamos a observar en ¢l documento de Acuerdo de La Uribe.

#* Olga Behar, Las guerras de la paz, entrevista sostenida con John Agudelo Rios, op.
it p. 320
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un elemento importante en ¢l desarrollo de la politica de paz. Para ls
FARC, la amnistia podia ser utilizada para organizar y movilizar a las
masas en la biisqueda de este objetivo™,

El grupo guerrillero pidié, por su parte, de manera particular, I
indemnizacién para los campesinos que habitaban las zonas deprimi
das por la violencia. Al igual que los demas grupos, las FARC se acerca
ron a la politica de paz de Betancur, al demandar una “apertura
democritica” que permitiera cesar su accion armada con el objetivo
de opinar y participar en la reestructuracion del sistema politico co
lombiano.

El problema de la paz, desde un inicio, fue la revalorizacion dc |
democracia y la reestructuracion del sistema politico, méds que la biis
queda de profundos cambios en el ambito econémico y social. Este as
pecto se logra evidenciar en el orden de prioridades establecidas en los
Acuerdos de Uribe entre las FARC y el Gobierno, asi como las agendas
de discusion con los otros grupos que se acercaron a la propuesta «c
dialogo: el M-19y el EPL.

El Acuerdo de Uribe comenzé a tomar forma en los primeros me
ses de 1984. El 28 de marzo se firmé con las FARC un cese al fuego, v
luego, dos meses después, entrar en una tregua®'. En este recorrido s
debe reconocer que las FARC sabian del compromiso politico que
habian asumido. Su comandante, Jacobo Arenas, asi lo hizo saber a un
comandante de frente en una comunicacion interna, en mayo de 1983

Laresponsabilidad de las FARC es mds grande si se tiene en cuenta que
estamos, quizis, viviendo el iiltimo cuarto de hora de esta politica nucyva
iniciada por el presidente Betancur. Su fracaso serd una estruendosa derron
politica para las guerrillas y para las fuerzas democriticas de este pais. 1.1\
que tener en cuenta que las instancias del Estado cumplieron al promulg.
la amnistia que la izquierda y las guerrillas pedian; que cumplieron tambicn
al soltar los presos politicos y que han llamado a los grupos de izquicrda
que expongan sus opiniones sobre la reforma politica. No hay que entrab.

* Ibid, p. 329,

¥ Los tiempos de la negociacién con las FARC, después de los Acuerdo de la Urili
del 28 de marzo de 1984 son los siguientes: dos meses para que las FARG dieran la orden
del cese al fuego en todos sus 27 frentes. Luego del 28 de mayo, se iniciaria el cesc al
fuego por un término de seis meses; después vendria un periodo de tregua de un ano
en el que el gobierno se comprometia a un proceso de grandes reformas sociales, bus
cando desarrollar una verdadera apertura politica, vista en ese momento por los grupn
subversivos como la principal causante de la guerra,
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sino por el contrario, estimular este comienzo de democratizacién y para
ello las guerrillas deben, a mi modo de ver, cumplir en lo que les corres-
ponde,*

Asi, con las FARG, se desarrollé un proceso de didlogo basado en lo
que se definié en su momento como el principio de la buena fe, no de-
jandose de superar, claro estd, uno que otro bache que se presenté en el
camino. El 25 de mayo de 1983 se produjo el primer campanazo de
alerta en el proceso de paz. Otto Morales Benitez renuncié a la presi-
dencia de la Comision, aduciendo que “al gobierno atin le falta una
tarea exigente [...], combatir contra los enemigos de la paz y de la reha-
bilitacion, que estin agazapados por fuera y por dentro del gobierno™%,
En su reeniplazo fue nombrado inmediatamente John Agudelo Rios,
con quien el proceso, un ano mas tarde, daria sus primeros frutos.

Después de una serie de dilatadoras discusiones respecto a lo que se
concebia como cese al fuego y tregua por parte de las FARC-EP?™, se
llegé por fin ala firma de los Acuerdos de Uribe en el departamento del
Meta, el 28 de marzo de 1984. Estos acuerdos estarian acompanados
de una tregua que comenzaria a cumplirse dos meses después, el dia 28 de
mayo.

El documento del Acuerdo de Uribe se convirtié en el mds impor-
tante de este proceso, pues, ademas de comprometerse las partes en un
cese al fuego, se desautorizo el secuestro como politica de financiacion
de guerra y se establecié una Comisién Verificadora para que las FARC
iniciaran un proceso interno tendiente a la participacion politica legal
dentro de los cinones institucionales. Pero, ante todo, en el punto 8 se
definieron las principales demandas concernientes a un nuevo tipo de
democracia y de ciudadania. Veamos los principales apartes del docu-
mento:

1. Las FARC ordenarin el cese al fuego y demas operativos militares a
todos sus frentes a partir del dia 28 de mayo de 1984 a las 0:00 horas.

%! Jacobo Arenas, Correspondencia secreta del Proceso de Paz, Bogotd, Editorial La Abeja
Negra, 1989, p.31. Carta enviada al Sexto Frente de las FARG, 18 de mayo de 1983.

2 Jpid., p. 40. Carta de Otto Morales Benitez al presidente de la Repiiblica, mayo 25
de 1983.

3% “Estamos a un paso de la paz”, El Colombiano, 30 de marzo de 1984, pp. 1 y 3. Para
las FARC, el cese al fuego tenia una condicién transitoria y la tregua la forma de armis-
ticio pleno.
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2. Las FARC condenardn y desautorizardn nuevamente el secuestro, Ia
extorsion y el terrorismo en todas sus formas y contribuirin a que termine
su prictica, como atentado que son contra la libertad y la dignidad humana.

[--]

4. Una Comision amplia y representativa; serd encargada dcl

" cumplimiento de todas las disposiciones contenidas en este Acuerdo, con

la finalidad de consolidar el proceso de pacificacion.

L]

6. Cuando ajuicio de la Comision Nacional de Verificacion hayan cesado
los enfrentamientos armados, se abrird un periodo de prueba o espera dc
un aiio para que los integrantes de la agrupacion hasta ahora denominada
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC-EP, pucdan
organizarse politica, econémica y socialmente, segiin su libre decision. Ll
gobierno les otorgard, de acuerdo con la Constitucion y las leyes, las garantias
y los estimulos pertinentes.

7. Los integrantes de las FARC-EP podrzin acogerse a los beneficios dc
la Ley 35 de 1982 y decretos complementarios, cuando llenen las condiciones
en ellas y ellos establecidos.

8. La Comisién de Paz da fe que el gobierno tiene una amplia volun-
tad de:

a) Promover la modernizacién de las instituciones politicas dirigida o
enriquecer la vida democritica de la nacion, e insistir ante las cimaras cn
la pronta tramitacién de los proyectos sobre reforma politica, garantias a la
oposicion, eleccion popular de alcaldes, reforma electoral, acceso de fuerzas
politicas a los medios de informacién, control politico de la actividad estatal,
mejoramiento de la administracion puiblicay nuevas iniciativas encaminadas
a fortalecer las funciones constitucionales del Estado y a procurar la cons-

| tante elevacién de la moral piiblica;

b) Impulsar vigorosamente la aplicacion de una politica de reforma
agraria;

¢) Robustecer y facilitar la organizacion comunal, de usuarios cam
pesinos y de indigenas, las asociaciones cooperativas y sindicales en favor
de todos los trabajadores urbanos y rurales, asi como sus organizacioncs
politicas.

9. La Comisién de Paz estima que los enunciados anteriores representan
un notable mejoramiento de las condiciones objetivas para la accién politica
y electoral y reitera su invitacién a los sectores comprometidos en acciones
disturbadoras del orden piiblico, a que se acojan a la normalidad y apliquen
sus talentos y prestigio a la conquista de la opinién piiblica por procedi
mientos democriticos y pacificos,
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10. El presente acuerdo seri vilido respecto de cualquier otro grupo
alzado en armas que exprese su decisién de acogerse a él, previa mani-
festacion de tal voluntad hecha al gobierno por intermedio de la Comisién
de Paz.*

En el punto 8, a nuestro parecer el mas importante, el Acuerdo pre-
tendio, ante todo, ampliar la democracia, a la vez que establecer un
nuevo tipo de relaciones sociales entre la ciudadania y el Estado, basa-
das en la participacion a través de mecanismos politicos, como la vota-
ci6én directa para la eleccion popular de alcaldes y el ejercicio del poder
local. Para llegar a este objetivo, como lo planteé el Acuerdo, se busca-
ria modernizar y enriquecer la vida democritica, tramitando una refor-
ma politica que garantizara la oposicién en Colombia, que permitiera
desarrollar la eleccion popular de alcaldes y una reforma electoral, junto al
acceso de las terceras fuerzas a los medios de informacién, También,
producto de este Acuerdo, se traté6 de promover las formas de organi-
zacion campesina, indigena, comunal y sindical, con el objetivo de
que participaran directamente en el diagnéstico y solucién de sus pro-
blemas.

Los puntos centrales de los Acuerdos de Uribe (Meta), al igual que
las demandas de las guerrillas campesinas de los aiios cincuenta, des-
bordaron las reivindicaciones que se podian hacer en la democracia
formal de aquellos afios. Fue este tipo de relacién y acuerdos, dados
entre el Estado y un actor armado, los que determinaron y dinamizaron
una serie de reformas y garantias que tenian que ver con la posibilidad
de establecer una nueva democracia. El problema de los aiios ochenta,
en ejercicio de esta manera particular de ciudadania informal, toca ante
todo el problema de los derechos politicos, mas no los econémicos y
sociales. Una ciudadania politica que no habia sido garantizada de ma-
nera clara por el Estado colombiano, desde mediados del siglo XX, era
cl trasfondo discusién en los aios siguientes a este acuerdo.

De igual modo, los acuerdos firmados entre el gobierno y las FARC
¢n su momento se convierten en uno de los fundamentos de la paz,
ligando la evolucién del orden piiblico de la tramitacién violenta de los
conflictos politicos, ala implementacién de un amplio conjunto de trans-
formaciones estructurales del proceso politico colombiano. Por lo de-
mds, para Ricardo Santamaria y Gabriel Silva, al demandarse en los

*™ Jacobo Arenas, Cese al fiego, op. cit., p. 63, Cursivas mias.
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Acuerdos de Uribe (Meta) la modernizacion de las instituciones politicas,
dirigidas a en riquecer la vida democrditica, el proceso reformista, desde ese
momento “no quedé en manos exclusivamente de los sectores politicos
institucionalizados sino de las fucrzas beligerantes con el sistema, que
aparecen entonces, por gracia de los acuerdos y del didlogo nacional,
como los abanderados del proceso de transformacién ™25,

Firmados los Acuerdos de Uribe (Meta), las criticas no se hicieron
esperar. Una de las mas duras fue la del ex presidente Carlos Lleras
Restrepo, para quien el documento firmado entre el gobierno y la guc-
rrilla de las FARC e¢n el departamento del Meta, desperté en el pais
tanto esperanzas como serias ﬁwﬂrn[mrz'rmrs, pues en ningmla parte se pl;m
teé la entrega de armas y la desmovilizacién, principal ohjetivo de un
proceso de negociacién. A la vez, observd, de manera muy ambigua, los
términos de la reforma politica, como el tiempo que las FARC-EP ¢m
plearian para su transformacién y participacién en la legalidad
institucional®®,

Ademds de esta critica, que representaba la posicién de gran parte
de la clase politica tradicional, se sumaria un distanciamiento del M-1
y el EPL, que no aceptaron dicho pacto, pues habia sido firmado ¢
medio de una situacién de estado de sitio, lo cual entorpecia, segiin
ellos, las negociaciones para llegar a un acuerdo de tipo multilaterl
con las fuerzas revolucionarias del pais. EI M-19 y el EPL manifestaron
que el acuerdo de las FARC era lesivo para el movimiento guerrillero ¢
general, pues en él se condenaba el secuestro como politica de financii
cion de la lucha armada®”. Para esos dias, tanto el M-19 como ¢l EPl
solicitaron que se desarrollara un acuerdo directo con ellos para convo
car a un didlogo nacional donde tuviera participacién directa la socic
dad*®,

Pese a estas criticas y a estos distanciamientos, ¢l 28 de mayo ¢s e
cordado por los colombianos como un dia civico decretado por ¢l go
bierno nacional en el que 10.000 palomas fueron lanzadas al aire en |
Plaza de Bolivar de Bogotd, en homenaje a la paz; se pintaron palom..

** Ricardo Santamaria y Gabriel Silva Lujan, Proceso politico en Colombia, op. cil., p.

26 “Analisis de Carlos Lleras al plan de paz", El Espectador, 8 de abril de 1981, P
ly8A.

*7“M-19 y EPL no aceptan pacto del 28 de mayo”, La Libertad, 20 de mayo de 1981

pp- 1y 10.
** “Acuerdo directo de paz piden M-19y EPL”, E! Hevaldo, 27 de mayo de 1984, |
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en las calles y en los andenes de las casas, viviéndose una especie de
Jjolgorio nacional. Finalmente, se firmé la tregua con las FARC, la pri-
mera pactada entre una guerrilla comunista y el gobierno.

En esta misma coyuntura, en el pleno del Estado Mayor Central de
las FARC, celebrado en mayo de 1984, nacié la idea de crear la Unién
Patridtica, UP, como aporte directo a la apertura democritica por parte de
la izquierda armada en su proceso de transformacion; su futuro diri-
gente, Braulio Herrera, asi lo dio a conocer:

Hicimos un andlisis de las perspectivas en el proceso que se avecinaba
y vimos c6mo se reportaba un ascenso de la lucha popular y democritica,
cémo la lucha por la paz se habfa convertido en preocupacién central del pais,
cémo la bandera de la paz estaba en el centro de la discusion, del debate y
de la confrontacién politica. La Unién Patriética surge de esa reunién con
la firma de los Acuerdos de la Uribe. La UP no se definié como el partido
de las FARC. Las FARC son la plataforma de lanzamiento de un movimiento
politico de convergencia democritica. En la Plataforma de lucha de la UP
[...], se plantean cambios y reformas que caben perfectamente en una
democracia burguesa representativa.?®

Se inici6 asi un nuevo y duro recorrido en el camino hacia la amplia-
cion de la democracia colombiana, en términos de una transformacién
formal al ejercicio del derecho al voto, la participacion y la representa-
cién, proceso en el que la izquierda politica haria un gran aporte. En
desarrollo de este mismo proceso, el 20 de julio de 1984 el Estado Ma-
yor Central de las FARC envié una carta a la plenaria de la Comisiin
Nacional de Verificacion de Cese al Fuego, Tregua y Paz, que, en lineas gene-
rales, se convirtié en el diseno de la plataforma con la cual las FARC
buscarian convertirse en un movimiento politico nacional.

Dicha plataforma fue un pronunciamiento contra el sistema politi-
co vigente en ese momento, basado en la Constitucién de 1886. En uno
de sus apartes, el documento dio a conocer que la Unién Patriética
(UP), lucharia “por la reforma de la Constitucion de 1886 en considera-
cién de que en 100 afios la vida de la nacién ha cambiado fundamental-
mente. Colombia ya no es el pais de 1886. Tenemos que atemperarnos a
lo nuevo en la vida de la sociedad. Colombia necesita una constitucién
moderna y democritica™?,

** Olga Behar. Las guerras por la paz, op. cit., p. 384.
™ Jacobo Arenas, Cese al fuegn, op. cit., p. 13.
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La Unién Patriética nacié asi como producto politico de los acucr-
dos de paz con las FARC. Este proyecto politico se consolidé como vehici-
lo que permitiria el gradual paso de los insurgentes a la accién politica
legal, cuyo proceso se inicié con un cardcter multipartidista, aunque
liderado por la izquierda. En la UP, como dice su manifiesto original,
“caben liberales, conservadores, comunistas y gentes sin partido. Caben
obreros, campesinos, intelectuales y en general toda la gente colombir
na que quiera los cambios™"".

La UP realizé en agosto de 1985 su primera convencion nacional v
luego, durante los dias 14, 15y 16 de noviembre del mismo aino, desa
rrollé el Primer Congreso Constitutivo Nacional. En este acto se prescn
(6 como un frente amplio, interesado en impulsar el proceso de apertura
democritica. En varios apartes de los veinte puntos de su plataformia
politica se destacaron los siguicntes planteamientos:

El levantamiento inmediato del estado dessitio y el respetoalos derechos
humanos. Se¢ busca una reforma politica en direccién a desmonta el
monopolio de la opinién cjercida por los partidos tradicionales para abrii I
participacién de las mayorfas nacionales a través de una reforma el{‘(.'lnl al
democritica, la eleccion poprular de alcaldes, 1a eliminacién del parigrafo ¢l
articulo 120 de la C. N. que ha impedido en Ia prictica la presencia de v
oposicién legal, y con garantias. Ampliar la participacién popularen lasj.um.n
directivas de los institutos de prestacién de servicios piiblicos y los organisies
de planeacién. Por una Asamblea Nacional Constituyente que adopte i
nueva carta fundamental, acorde con la realidad socioeconémica y politic.
del pais. La dotacién de recursos fiscales para los municipios y regiunvs el
cantidad suficiente para garantizar su desarrollo y autonomia,””

Como se observa, ademds de la coincidencia en varios puntos con
los Acuerdos de Uribe (Meta) en lo que respecta de la ampliacion a |
democracia, la participacién y la eleccion popular de alcaldes, otros pun
tos de la plataforma de la UP fueron mucho mads alld. Con ellos se trato
de desmontar de una vez por todas el monopolio bipartidista; es deon,

11 Maria de los Angeles Bejarano y Miriam Prieto Sandoval, Cese al fuego y sungimn il
de la Unién Patridtica, op. cit., p. 102 (Documento de la oficina de Prensa de la U By
td, 1985).

2 pid. “Plataforma de la Unién Patridtica”. En otros puntos se propuso la subondi
nacién efectiva de la fuerza piiblica a la autoridad civil, pasando la policia al Mi|‘1i~u i
de Gobierno. Por la nacionalizacién de los recursos naturales: petréleo, carbon, pan
uranio y niquel. Por la declaratoria de la deuda externa como socialmente impagable
por una reforma agraria democritica, entre otros. Cursivas mias,
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acabar con el reparto burocritico originado en ¢l Frente Nacional, elimi-
nando el pardgrafo del articulo 120 de la Constituci6n, establecido en
un proceso de reforma constitucional que se remontaba a 1968 en el que
se prolongaba el bipartidismo, aspecto que impedia en la prictica una
oposicion democritica®, Paralelamente a lo anterior, se comenzo a pre-
sionar para la realizacion de una Asamblea Nacional Constituyente.

La verdad es que la eleccion popular de alcaldes, como pieza maestra
de la estrategia de descentralizacion, y a su vez como capitulo principal
de la reforma politica del gobierno de Belisario Betancur, toma su recta
final, después de muchas resistencias, en el Congreso de la Republicaala
luz de la coyuntura politica de negociacién con los alzados en armas.
Como bien lo reconocié Jaime Castro, actor y artifice de la reforma,

...1a tesis de que los alcaldes se eligieran directamente por el pueblo
hace parte de la llamada “apertura democritica” o Reforma Politicay a ella
se refiere expresamente el “Acuerdo de La Uribe” entre el gobierno de
Belisario Betancur y las guerrillas de las FARC. Sin embargo, durante las
legislaturas de 1982y 1983 el Gobierno no lleva la iniciativa a las Gamaras;
se presenta, por conducto del ministro de Gobierno, en las sesiones ordi-
narias de 1984.%™

A la luz de los acuerdos con las FARC, el 25 de septiembre de 1985 se
logré presionar un debate sobre garantias electorales en el que €l gran
dilema fue permitir o no la presencia de un partido politico con brazo
armado. Para Braulio Herrera, uno de los comandantes de las FARC
amnistiado, nombrado coordinador nacional de la Union Patridtica, “esta
discusion como la misma propuesta de la tregua de las FARC, no eran
tan importantes, como la decisién de todos los sectores de continuar el
proceso de paz llevando a cabo las reformas y seguir creando la con-
ciencia de una real apertura democratica™?,

173 El articulo 120 de la Constitucién rezaba, desde 1968: “Los ministros del despa-
cho serdn de libre nombramiento y remocién del Presidente de la Repiiblica, pero la
paridad de los partidos conservador y liberal en los Ministerios, las Gobernaciones,
Alcaldias y los demas cargos de la Administracién que no pertenezcan a la carrera admi-
nistrativa, se mantendran hasta el 7 de agosto de 1978. Para preservar después de la
fecha indicada, con cardcter permanente el espiritu nacional de la Rama Ejecutivay en
la Administracién Publica, el nombramiento de los citados funcionarios se hara en tal
forma que se dé participacién adecuada y equitativa al partido mayoritario distinto al
tlel Presidente de la Repiiblica™.

" Jaime Castro, Eleccion popular de alcaldes, Bogotd, Oveja Negra, 1987, p. 12.

™ *Didlogo en la Uribe para clarificar proceso de paz.”, El Espectador, 15 de septiem-
hre de 1985, p. 3-A.
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Las FARC y la UP, lograron con gran habilidad politica mantener la
tregua y el Acuerdo de Uribe (Meta) por un periodo gubernamental
mds®®, Para marzo de 1986, en pleno proceso electoral, en un docu-
mento conocido como “Acuerdo de prolongacién de la tregua”, las FARC
dieron a conocer su sincera disposicion de continuar el proceso de paz
con el cindadano que constitucionalmente presidiera el préximo go-
bierno®”. Tal solicitud seria aceptada posteriormente por el nuevo pre-
sidente electo, Virgilio Barco Vargas.

La Unién Patridética entré a participar, en 1986, en el escenario
politico legal con un interesante resultado inicial que, unido a la pri-
mera EPA, en 1988, constituyeron uno de los golpes de gracia mas
recientes dados a la cultura bipartidista colombiana, que comenzaria
desde ese momento a desmoronarse’™, En este sentido, se afirma que
con la EPA se rompié con la situaciéon de nombrar a cierto tipo de
alcalde interino que al ser un funcionario de libre nombramiento y
remocion por parte de la gobernacién, apenas si podia durar algunos
meses en su cargo, y a la postre se convertia en un ficha mds de la
“clientelizacion” de la politica®™. Ademds, el ciudadano del comiin gana
en autonomia, no sélo al empezar a conocer propuestas politicas al-
ternas, directas y acordes con sus necesidades, sino que comenzé a ser
un ciudadano con criterio, pues el voto municipal por su alcalde lo
podia realizar de manera independiente a los criterios para elegir re-
presentantes de cardcter regional y nacional,

A la sombra de los Acuerdos de Uribe (Meta), también se termind
de gestar el nacimiento de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT),
el 19 de agosto de 1986, la cual respondié a los mismos preceptos de
unidad politica popular establecidos por la UP, En esta nueva central,

¥6 Practicamente, la tregua se extendié hasta el 9 de diciembre de 1990, cuando
ocurrié la toma a La Uribe por parte del Ejército Nacional bajo 6rdenes del presidentc
César Gaviria Trujillo.

¥ Jacobo Arenas, Correspondencia secreta, op. cit., p. 249,

% Las elecciones parlamentarias de marzo de 1986 se convirtieron en el prime
ejercicio politico de la UP, logrando una representacién importante en el Congreso: un
senador y 11 representantes a la Cimara, importante representacion en las asambleas
departamentales y los consejos municipales. Posteriormente, su candidato a la presi
dencia en el mismo ario, Jaime Pardo Leal, obtendria una votacion de 328.752 votos
Luego, en diciembre de 1990, la Alianza Democritica M-19, junto a otros sectores inde
pendientes, obtendrian el 30 % de dominio sobre la Asamblea Nacional Constituyenie

™ Jaime Castro, Eleecién popular de alcaldes, op. cit., p. 39

El estatus politico de la guerrilla colombiana 173

reconocida por el gobierno en abril de 1987, se reagruparon los sindi-
catos independientes, la Confederacién Sindical de Trabajadores de
Colombia (CSTC), influenciada por el partido comunista, y la mayoria
de la Uni6n de Trabajadores de Colombia (UTC) y la Confederacién de
Trabajadores de Colombia (CTC), confederaciones cercanas a los parti-
dos tradicionales. La Central Unitaria de Trabajadores (CUT), desde el
momento en que se origind, reivindicé tres objetivos fundamentales:
“la defensa del pueblo colombiano, concebida como la lucha contra la
deuda externa; la defensa de los derechos de los trabajadores; y la de-
fensa de la vida contra la violencia, el terrorismo y la guerra sucia”*®,

Este proceso de unidad politica, visto como una forma diferente de
participaci6n y opinién que quiso desarrollar la izquierda colombiana
de los sectores que convergieron en la UP y en la misma CUT, con el
objeto de ampliar la democracia, no fue comprendido por los colom-
bianos. Asi lo demuestra el hecho de que en la biisqueda de la amplia-
cion de la democracia y la ciudadania politica, como esbozo de un nueva
forma de participacién, la UP ha puesto la cuota mds alta de victimas.

Para fines de 1986, la UP ya habia visto morir a 300 de sus militantes,
entre los cuales figuraba un senador, un representante, un diputado,
veinte concejales y una serie de dirigentes prestigiosos de la vida politi-
ca local y municipal. Luego, en la eleccién popular de alcaldes de 1988,
vista como el primer termémetro de participacién politica directa de
los colombianos, la UP ya habia perdido a su maximo dirigente, Jaime
Pardo Leal, junto a dos senadores, dos representante a la Cdmara, cinco
diputados, 45 concejales, cuatro alcaldes municipales y 500 militantes y
dirigentes™'. Frente a este experimento fallido, de legalizar la izquierda
colombiana por medio de un proceso electoral, continuado mediante
el ejercicio del voto y la participacién en el poder local, el sociélogo
Alfredo Molano anoté:

Para aclimatar el trinsito se creé la Unién Patriética; la estrategia
consistia en legalizar progresivamente el poder politico de la insurreccién
transformandolo en poder politico de oposicion civil [...] No fue posible. La
Unién Patridtica fue asesinada de oficio. Caian los alcaldes, los concejales,

" Entrevista a Jorge Carrillo, “La CUT entre el sindicalismoyy la politica”, en Analisis
Politico, No. 1, Bogotd, mayo-agosto de 1987, p. 91,

! “Primera eleccién popular de alcaldes: expectativas y frustraciones”, en Revisia
Andlisis Politico, No. 4. Bogotd, mayo-agosto de 1988, p. 68.
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los cuadros, los simpatizantes, acusados de ser colaboradores o miembros activos
de la guerrilla. A medida que la UP avanzaba electoralmente, los politicos de
provincia se convertian en sus enemigos declarados; los narcos que habian
comprado las tierras del pie de monte entendieron que también su enemigo cra
la subversion y llegaron al siniestro trato con algunos agentes locales del Estado
“les quitamos la guerrilla a cambio de que nos toleren el narcotrdfico™. In ¢l
asesinato sistemdtico de la UP habria que buscar algiin dia una de las razones
que obligaron a las FARC a reactivar la lucha armada, y por tanto aapertrechinw
con el gramaje™,

La verdad es que en la muerte de los militantes de la UP, si bien
existe una responsabilidad del Estado por una serie de graves omisiones
que permitieron fragmentar atin mds la institucionalidad, también |¢
cabe una responsabilidad directa a las FARC. Este grupo armado, una
vez auspicio el nacimiento de la UP, lo abandoné a su suerte, no acom
panod ni protegio a sus cuadros, ni establecio ningtin tipo de brigaci e
apoyo. Incluso, llegé un momento en que se percibia la satisfaccion del
sector militarista de esta organizacién por el fracaso de esta propuesia
politica, para radicalizar min mas su postura.

Pese a los nefastos resultados, en cuanto a la cuota que pago la i/
quierda colombiana en la busqueda de la ampliacion de la democracia
y de una participacion ciudadana, mucho mds directa respecto a la
decisiones que se¢ tomaban desde lo local y que tuvieron repercusion
directa en el Ambito regional y nacional, los Acuerdos de Uribe (Mcta)
y la experiencia de la UP deben ser valorados de manera positiva desde
otros aspectos de la vida politica de los colombianos.

Para algunas personas que hicieron parte de este proceso, como ¢l
ex comisionado Jhon Agudclo Rios, la experiencia de negociacién con
los alzados en armas en el periodo de Belisario Betancur tuvo conse
cuencias politicas dentro la lucha armada, pero, ante todo, dentro de la
organizacion de la vida politica regional y local. Con dicho proceso y los
Acuerdo de Uribe (Meta), se acelerd el proyecto de eleccion popul
de alcaldes y se transformé la organizacion de la vida departamental s
municipal con la intensidad que no se habia logrado en los 50 anos
anteriores®.

2 Alfredo Molano, Ponencia presentada a la Asamblea por la Paz, organizada por L
USO y ECOPETROL, Bogotd. Biblioteca Luis Angel Arango, 26 al 29 de agosto de 1990

# “La paz: a consulta popular™, reportaje de Alfredo Molano Bravo a Jhon Agudelo
Rios, en la serie “Como hacer la paz”, El Espectador, 21 de marzo de 1993, p. 6-A.
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En consecuencia, en el proceso vivido por las FARC y el gobierno,
primaron las reformas de tipo politico, mas que las sociales, entendidas
éstas como una manera de ampliar la democracia, la participacion y, de
manera directa, la cindadania. Se busco, ante todo, modernizar y enri-
quecer la vida democratica, tramitando reformas de tipo politico que
garantizaran la oposicién en Colombia, el desarrollo de la EPA y una
reforma electoral, junto al acceso de las terceras fuerzas a los medios de
informacion. Producto de este proceso, también se trato de promover
las formas de organizacion campesina, indigena, comunal y sindical,
con el objetivo de que participaran directamente en el diagndstico y
solucion de sus problemas.

Al evaluar las cosas de manera retrospectiva, se le tiene que recono-
cer a la izquierda armada y politica implicada en este proceso que, me-
diante su accionar, colaboré de manera directa en la derrota de la
expresion burocritica de lo que aiin quedaba del Frente Nacional, facili-
tdndole la posibilidad a los ciudadanos de conocer propuestas alternas y
directas, diferentes a las bipartidistas, para solucionar sus problemas.

Por tltimo, si bien las FARC y su experimento politico legal, sinte-
tizado en la UP, no representaron una mayoria avasalladora como ter-
cera fuerza, si aceleraron los cambios dentro de la vida politica del
pais para la segunda mitad de los afios ochenta. Aspectos importantes
de la descentralizacion politica, cuya punta de lanza fue la EPA, debili-
taron la cultura bipartidista, pues, para finales de la década, se consoli-
daron formas de organizacion y de movimientos auténomos que tendrian
una repercusion directa en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991,
logrando tomar independencia del tradicionalismo politico imperante
anos atras.

EL M-19Y EL EPL: EL FALLIDO EJERCICIO
DEL DIALOGO NACIONAL

Hacer un balance del proceso vivido entre el M-19, el EPL y el go-
bierno de Belisario Betancur supone desarrollar otra parte del recorri-
do en la bisqueda de la ampliacién de la democracia, si se ticne en
cuenta que ambos grupos hacian parte de esa “desistitucionalizacion”
de la protesta social vivida bajo el Frente Nacional. Pero es particular-
mente el M-19 el que tiene un antecedente directo en la manera como
¢l bipartidismo habia cerrado la posibilidad de acceder a las terceras
fuerzas legales al poder.
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El origen del M-19, de cardcter nacionalista y democritico, a partir del
robo de las elecciones a la Alianza Nacional Popular (Anapo), en 1970,
haria que, una década después, este grupo tocara el tema del didlogo nacio-
nal entre los colombianos, como herramienta que trascendiera ¢l mono-
polio bipartidista en la discusion y solucion de los problemas del pais. Fl
EPL, por su parte, iria mucho mas alld, demandando la realizacion de una
Asamblea Nacional Constituyente. Al igual que las FARC, las posturas del
M-19 y del EPL tenian que ver mis con reformas de tipo politico que
implicaran la participacién y decision ciudadana en la solucion a sus pro-
blemas, que con las reformas de tipo econémico o estructural.

Para iniciar el proceso, en 1982, con el presidente electo Belisario
Betancur, el M-19 cesd acciones militares de manera unilateral, desde el
momento en que Julio César Turbay suspendié el estado de sitio, en el mes
de julio, extendiéndolo hasta el 6 de agosto, cuando tomé posesion cl
nuevo presidente. En el primer mes de mandato de Betancur, Jaime
Bateman Cayo6n, como lider de esta agrupacién, declaré que el presi-
dente habia aceptado el didlogo que el M-19 propuso desde la toma a la
Embajada de Repiiblica Dominicana. Pero, a la vez, declaré en forma
amenazante: “nuestro accionar politico y militar serd en el futuro, la
tinica forma que determinara si este gobierno es sincero. Si Belisario
quiere hacer demagogia encontrard una respuesta concreta™,

En esa misma intervencion, Bateman agrego que el camino indica-
do para que el M-19 participara legalmente en la lucha politica demo-
crética, era comenzar con una amnistia amplia que permitiera la libertad
de los presos politicos detenidos en las carceles. “Dicha amnistia seria
uno de los primeros pasos en la apertura democratica que beneficiaria
a todo el pueblo colombiano™,

Esta demanda fue hecha por el M-19 en momentos en que varios d¢
sus cuadros e idedlogos se encontraban presos. Entre cllos, 1a opinién
ptiblica destacaba a Carlos Toledo Plata, Alvaro Fayad, Carlos Pizarro ¢
Israel Santamaria. Por los mismos dias en que se dieron estas declara-
ciones (a mediados de septiembre de 1982), se realizo la mencionacla

4 “M-19 propone a Betancur legalizar su movimiento”, El Tiempo, 19 de agosto de
1982, p. 6-A. Las anteriores palabras tendrian un peso histérico anos después, a partii
de los fatidicos resultados en que terminaria el proceso de didlogo con este grupo insin
gente. Para el mes de noviembre de 1985, el M-19 intent6 hacer un juicio politico a
Betancur, originando los graves hechos del Palacio de Justicia,

5 Ibid.
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cumbre politica convocada por Belisario Betancur, como primer paso hacia
la paz, en la que particip6 el ministro de Gobierno, Escobar Navia; Rodrigo
Lara Bonilla, del Nuevo Liberalismo; Ernesto Samper, del Instituto de
Estudios Liberales, y Gilberto Viera, del Partido Comunista. Pero la nove-
dad del evento consistié en que por primera vez en un espacio de éstos
hizo presencia un vocero del M-19, el abogado Ramiro Lucio, quien ha-
bia cumplido, tiempo atrds, una pena de prisién por el delito de rebelion
y habia alcanzado a hacer contactos con la desintegrada Comisién de Paz
de Julio César Turbay. En su intervencién, Ramiro Lucio declaré que:

Fs la primera vez que nos sentimos respetados como grupo insurgente y
nunca traicionaremos nuestra bandera ante cualquier limitacién de la
democracia. Si encontramos en el gobierno una actitud positiva, estamos
dispuestos a prestar nuestra colaboracién, a comprometernos a fondo, a
colaborarle al gobierno en la apertura democritica. Es el iinico camino que
nos lleva a la paz.®

En los dias posteriores, el gobierno de Belisario Betancur continué
los acercamientos con el M-19 para establecer un principio de acuerdo
sobre el proceso de pacificacién y de apertura democritica, teniendo como
meta un nuevo orden politico. Su vocero, Andrés Almarales, asi lo
manifiest6: “Lo fundamental es el propésito por una amnistia amplia y
sin condiciones, por el didlogo nacional, por la apertura democratica y
por la paz. Una apertura democritica que busque una mayor participa-
cién de las masas™",

Sin embargo, tales intenciones politicas no irian acompanadas de
una buena relacién con los mandos militares del pais, quienes mantu-
vieron cierta actitud de autonomia en el manejo del orden puiblico he-
redada de arios atrés. El dirigente del M-19, Jaime Bateman Cayén, en
entrevista realizada en la ciudad de Cali, solicité6 de manera abierta al
presidente destituir al ministro de Defensa, general Landdzabal Reyes,
acusandolo, en compaiiia de otros altos oficiales, de ser patrocinadores
y encubridores del grupo Muerte a Secuestradores (MAS)*%,

6 “Representante del M-19 asistié a cumbre politica”, El Tiempo, 19 de septiembre
de 1982, p. 2-B.

7 “Garantias para actuar como partido pide el M-19", El Tiempo, 14 de octubre de
1982, p. 6-A.

* “Bateman pide a Betancur destituir a Mindefensa”, El Tiempo, 18 de septiembre de
1982, p. 6-A. El MAS fue grupo paramilitar que golpeé, entre los afios 1982 a 1984, a
colaboradores y miembros de los grupos guerrilleros.
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En esta coyuntura, ademas de la cambre poh’tica,‘Belisarin concretlo
los otros dos elementos para iniciar el acercamiento formal con los al?'a-
dos en armas, conformé la Comision de Paz y aprob6 ]a.primcra amnis-
tia de su gobierno, la Ley 35 de 1982, que busco beneficiar, ante_ todo, a
la dirigeﬁcia del M-19 que habia sido fuertemente golpeada bajo la ad-
ministracién de Julio César Turbay.

La amnistia daba, ademas, la posibilidad para firmar los acuerdos (l’(‘
tregua y cese al fuego e iniciar el '{lr'rflngo 1f(rrumal por el que tanto hahl.:n
luchado, y el grupo M-19, en parl;l-cularjalme Bateman. Este'gmpn, 1m..|
vez aprobada la lcy de amnistia, hlzo. Ile.gar una carlla’ai pres:denlcldc I.a

Repiiblica en la que, ademis de reivindicar la amnistia comio un triuni o
del pueblg colombiano, lanzaba una propuesta de. fll'l'lrlsll(.:]‘() de sm.s:
meses, acompaiada de un cese al fuego y la desmilitarizacion de sus

zonas de influencia®™, : ; : ~
Dicha propuesta no tuvo una respuesta inmediata del Ejecutivo

debido al enfrentamiento verbal que este grupo hah_l’a '(‘.‘l.'l"lpczatl() con
los militares tiempo atras. El gobierno, ante todo, inicié el proceso
con las FARC desde enero de 1983, dejando de ladtt, Por cE mumcnu:.
el proceso con el M-19. Hacia mayo de 1983, la ‘d.lrlgcncm del M-I'.i
realizé una reunion con las FARC, de la cual surgié una carta al presi
dente de los colombianos, titulada “Por la apertura y la paz democrii
ca”. En dicha carta dicron a conocer su preocupaci(')fl, debido aquy,
después de nueve meses de posesionarse como presidente, Bellsfunu
no habia iniciado en forma permanente el proceso con ellos. l'_.n L
misma carta reconocieron los avances de la amnistia como un prime
paso de acercamiento, acompaiiada de una tregua y de la libertad pan s
s iticos*™.
e g:fi::ei?:;ieme, un poco tenso pero beneficioso para el M-l!): pues
la mayoria de cuadros que estaban presos en las‘ carcel.cs salicron
amnistiados, transcurrié buenaparte del afo 1983, En el primer sciiis
tre de 1984, ante la inminente lirma de los Acuerdos de Uribe {Mr!.u ),
con las FARC, el M-19, de manera desesperada, realizo 1-1!13 ()pcru‘:'um
militar con el objetivo de presionar la realizacion del didlogo nacional
propuesta que reivindicaban como suya dentro del proceso de negocia

. P istici dembre Y0l
289 del M-19 al presidente Betancur. Propuesta de arfm.m( io, "‘“"”f'
1982 gfaé::e E{pmq_m dgppaz en Colombin 1982-1984, Presidencia de la Repuiblica, of 1f

i 3 ' . ae . 3 »
3 l"g’_]’acoho Arenas, Paz, amigos y enemigos, Bogotd, Editorial Abeja Negra, 1990, p o
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cién con el gobierno. Al no iniciarse la politica de paz con ellos, sino con
las FARC, en marzo de 1984 tomaron a Florencia, capital de departamen-
to del Caquetd, acto que fue calificado como parte de su desesperacién y
ambigiiedad politica por no ser los actores centrales en la politica de paz.
Para varios analistas, desde un inicio el M-19 hirié de muerte la politica
de paz y amnistia de Betancur, ya que, después de dicha toma, el discurso
militarista se afianzaria més dentro del proceso de didlogo®™'.

Ante esta situacién, no fue el M-19 sino el EPL el que dio un golpe
de opinién para empezar el didlogo con los demds grupos guerrilleros.
El 29 de marzo de 1984, mediante una rueda de prensa, el pais sabria de
la presencia del licenciado en filosofia Oscar William Calvo, quien, con
otro vocero “politico-militar” que no quiso dar su nombre, manifesté
abiertamente que el EPL representaba el brazo armado del Partido
Comunista Marxista Leninista, del cual ellos hacian parte®®,

El motivo de la rueda de prensa dada en la ciudad de Medellin por
parte de una de las guerrillas que la opinién publica concebia como de
las mds ortodoxas en lo ideoldgico hasta ese momento, era iniciar los
contactos de paz con el gobierno, pero ante todo con la Comisién Na-
cional de Paz, presidida por John Agudelo Rios. Oscar William Calvo, a
la vez que hizo un llamado para una tregua multilateral de todas las
guerrillas operantes en el pais, dio a conocer que el EPL era una organi-
zacion que tenia un caricter nacional con capacidad de tipo militar y
que, al tener una disposicién de didlogo para acordar una tregua, no
obedecia en ningin momento a una situacién de debilitamiento, sino
que era el inicio para allanar un debate politico para un didlogo nacio-
nal que permitiera definir una real apertura politica en la vida colom-
biana?®,

Sin duda, en las posiciones del M-19 y del EPL habia un acercamien-
to mutuo para dialogar con el gobierno. Ambas organizaciones apunta-

! Enrique Santos C., La guerra por la paz, op. cit,, “Después de Florencia”, marzo 18
de 1984, p. 181

** Olga Behar. Las guerras de la paz, op. cit., p. 365. Oscar William Calvo, dirigente
politico del EPL, en su entrevista dio a conocer que en 1979 se hizo una balance del
EPL, segiin €, de “nuestra historia nuestras realizaciones y nuestros fracasos, y en abril
de 1980 se toma la decisién de ser un partido y una organizacién guerrillera populares.
En 1980, el XI Congreso del PCG-ML significa el rompimiento con las posiciones maoistas,
y ¢l rompimiento frente al papel de la guerrilla en el proceso revolucionario, la cual no
tebia ser su vinico determinante.

¥ “La tregua debe ser con toda la guerrilla”, £ Mundo, 29 de marzo 1984, p. 1.
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ban a un cese multilateral del fuego, una amnistia amplia, el levanta-
miento del estado de sitio, la atencién a la situacion de derechos huma-
nos, deteriorada desde el gobierno Turbay, y la convocatoria a un didlogo
nacional. Los acercamientos de abril continuaron de manera positiva
entre estos dos grupos y el gobierno.

Oscar William Calvo sefialé que el gobierno nacional habia dado un
paso importante al reconocer a los movimientos guerrilleros como fuer-
zas beligerantes, y a la vez anuncié que ¢l M-19 y el EPL se reunirian con
la Comisién de Paz para discutir aspectos relacionados con el cese al fuc-
go, en el marco del acuerdo firmado entre el gobierno y las FARC*.

En efecto, el acercamiento y acuerdo entre los dos grupos era algo
dado por hecho. Asi, en los primeros dias de abril, presentaron una
propuesta conjunta para buscar los mecanismos tendientes a estable-
cer un cese al fuego que permitiera pasar a un didlogo nacional, dondc
se discutieran las medidas que condujeran a una real apertura demo-
cratica™.

En esta instancia, es necesario reconocer que el proceso de didlogo
con el M-19 y el EPL, tomd fuerza por el avance al que habian llegacdo
los Acuerdos de Uribe (Meta), entre el gobierno y las FARC, firmados
en marzo de 1984. Estos Acuerdos, de manera indirecta, avalaron ¢l
didlogo nacional, pese a que las FARC, en uno de los puntos, desaprobo
el secuestro como un mecanismo para financiar la guerra.

Oscar William Calvo, dirigente del EPL, fue uno de los primeros
guerrilleros en pronunciarse en favor de una reforma constitucional o.
en tiltimo caso, una constituyente para lograr un adecuado proceso d¢
apertura democritica. Ademads, reafirmé continuamente que era con
veniente para el proceso el levantamiento del estado desitio y el acceso
democritico de todos los sectores a los medios de comunicacion*™.

La firma del acuerdo entre el gobierno y estos grupos guerrilleros
se produjo el 24 de julio, y se realizé una serie de actos simultancos ¢n
cinco departamentos (Cundinamarca, Jaquetd, Cauca, Antioquia v |t
entonces intendencia del Putumayo). Después de la firma se darian unos
dias para la iniciacién de la tregua y el cese al fuego, que comenzaria o

24 “Habria acuerdo entre M-19 y EPL para dialogar sobre paz”, El Tiempo. 6 de alnil
de 1984, p. 6-A.

25 “EPL y M-19 se unieron. Rueda de prensa ayer en hotel bogotano. Lanzan con
nicado conjunto solicitando acuerdo de paz”, EI Mundo, & de abril de 1984, p. 1.

26 “E] EPL reitera su disposicion al didlogo”, El Mundo, 30 de abril de 1984, p. 8
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operar desde el 15 de agosto. Este procedimiento se establecié como
paso previo para lo que el M-19 habia denominado un gran didlogo na-
cional que buscara la solucion a los problemas estructurales por los que
atravesaba el pais.

A este acuerdo, finalmente, se sumé una faccion del movimiento ar-
mado Autodefensa Obrera (ADO), que operaba en Bogotd®™. El presi-
dente Belisario Betancur, en vista del inminente acuerdo con los grupos
guerrilleros, encargo al presidente de la Comision de Paz, John Agudelo
Rios, nombrar una Comision Especia] para negociar con estos grupos. El
objetivo de ésta, que en realidad se convertiria en la tercera comision
gubernamental de paz®®, era facilitar el impulso del didlogo nacional que
las agrupaciones habian solicitado “y que el mismo presidente veia conve-
niente llevar a cabo en procura de una amplia participacién ciudadana
en el senalamiento de las coordenadas de la realidad nacional™",

Esta comisi6n, que tuvo como primera responsabilidad concretar la
tregua con el M-19y el cese al fuego con el EPL, estuvo integrada por 40
personas, que para el presidente representaban al gobierno, los parti-
dos politicos, los gremios culturales y periodisticos, las centrales obreras
y los grupos alzados en armas. Entre las grandes personalidades del pais
se destacaron: Gerardo Molina, Gloria Pachon de Galidn, Rodrigo Lloreda
Caicedo, Horacio Serpa Uribe, Alvaro Tirado Mejia, Abel Rodriguez y
Héctor Abad Gémez.

La Comisién fue instalada el 24 de julio de 1984 en el Palacio Presi-
dencial, en cuyo acto estuvieron presentes representantes de las organi-
zaciones guerrilleras, como Andrés Almarales, del M-19y Oscar William
Calvo, del EPL. En varios apartes de su discurso, el presidente recalcé el
aporte pedagégico que los miembros de la Comision podian hacer fren-
te a la biisqueda de la paz, nacionalizindola como objetivo politico en-
tre los colombianos, propésito que se basé en el principio de la buena fe
de las partes™,

#7 “El ADO se sumaria al cese al fuego”, El Espertador; 14 de julio de 1984, p. 19-A.

** Cuando se nombré esta comision ya existian dos: la primera y la mas importante,
liderada por Jhon Agudelo Rios como comisionado nacional, y una segunda de verifica-
cién para el Acuerdo de Uribe, Meta, firmado con las FARC el 28 de marzo de 1984,

" “Nombrada Comisién para negociar con M-19 y EPL", El Tiempo, 19 de junio de
1984, p. 1-A.

* Archivo Presidencia de la Repiiblica. Discurso de Belisario Betancur al instalar la
Comision de Didlogo con el M-19 y EPL, 24 de julio de 1984,
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Ante las anteriores palabras, Oscar William Calvo, del EPL, manifes-
t6 que el acuerdo mds importante era la convocatoria a un didlogo nacio-
nal con una gran participacion ciudadana. Para este lider lo fundamental
radicaba en que todos los ciudadanos pudieran disfrutar de los dere-
chos democriticos de movilizacion, expresion, organizacién y reunion™".

Es de aclarar que desde esta coyuntura, julio de 1984, el EPL. comen-
z6 a desarrollar una campana de concentraciones y actos ptiblicos en
los que planted, como primer paso al didlogo nacional, la convocatoria
de una Asamblea Nacional Constituyente, en la que se introdujeran va-
rias reformas para devolverle el poder politico y fiscalizador al constitu-
yente primario. Las reformas que comenzé a ventilar Calvo tenian que
ver con el sufragio universal, la revocatoria al mandato de los elegidos cuan-
do le incumplieran al pueblo, el plebiscito, para participar directamente
en la toma de decisiones, y el referéndum, para tomar la iniciativa de los
cambios politicos o actos legislativos*”, Estas reivindicaciones convirtic-
ron al EPL en un pionero inmediato de la Constituyente que vivié ¢l
pais afos después, teniendo en cuenta varias de estas demandas.

La politica de paz del presidente Belisario en ese momento comenza i
ser vista con escepticismo, ante todo por su estructura de miiltiples comi-
siones. Alfredo Vasquez Carrizosa, caracterizado por ser un hombre im-
parcial y ademds miembro de una de ellas, lanzé un duro cuestionamiento
sobre dicha metodologia. Para Vasquez Carrizosa, desde 1982, cuando
se cred la primera Comision de la serie de 40 integrantes, junto a las
otras que se sumaron de manera posterior, habian generado desorden
en el proceso y esto deterioraba su credibilidad:

La primera Comision permanecié inmdvil porque no cia
competente para hablar de amnistia, ni hablar de cese al fuego mal
visto por los militares. Un ano y medio durd esta actitud estitica hasta
la entrevista de La Uribe. Era logico que las consecuencias del acuerdo
con las FARC volvieran a esta comisiéon. Pero no, se formd una segundl
con otros 40 ciudadanos para cumplir la tarea de veedor del cese ul
fuego y verificar el cumplimiento de las disposiciones del acuerdo que
trazé un programa de reformas estructurales y politicas. Con dos
comisiones de 40 miembros cada una, ya es bastante. La imaginacion

¥ “Hemos querido nacionalizar la paz, afirma Betancur®, El Tiempo, 25 de julio
1984, p. B-A.
2 Alvaro Villarraga y Nelson Plazas. Para reconstruiv los sueiios, op. cit., p. 168.
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creadora del presidente dard para mds. La negociacion con el M-19 y el
Ejército Popular de Liberacién avanza hasta el punto de ser necesario formar
Ia tercera comisién con otros 40 miembros. E1 M-19 y el EPL no quieren
llevar la misma camisa que las FARC. En medio de este laberinto, las FARC,
de orientacién marxista, cuentan con una comisién y el M-19 y el EPL con
otra. Saldrin dos proyectos de paz. Serd necesario una instancia de acusacién
para unificarlos. El error del presidente Betancur estd en abrir esperanzas
de los grupos insurgentes estableciendo una comisién para cada uno y no
s6lo una discusion sobre planes de futuro. Una largueza de promesas ha
caracterizado al presidente Betancur. Estamos viendo lo que separa las
palabras de los hechos. El peligro en este proceso de comisiones es que
todo acaba en una tomadura de pelo para los grupos que han aceptado la
amnistia. Entonces vendria la tempestad."

Una vez instalada la Comisién de Didlogo y Negociacién con estos
grupos, la firma de la tregua y cese al fuego fue establecida el 12 de
agosto, no sin antes sufrir un grave percance™". Esta fecha fue atravesa-
da por un nefasto hecho. Uno de los ideélogos y fundadores del Movi-
miento 19 de abril y ex lider guerrillero, el médico Carlos Toledo Plata,
reincorporado a la vida civil en la primera ley de amnistia del presiden-
te Betancur, fue acribillado en Bucaramanga™”.

El crimen causé conmocién en el pafs y originé dos consecuencias
inmediatas: la primera, una faccién de su grupo, liderada por Carlos
Pizarro, desarrollé6 como represalia una sangrienta y desastrosa toma a
Yumbo-Valle; la segunda consecuencia fue la postergacién de la fecha
para firmar el acuerdo de paz y tregua. Con este atentado, segiin el
entonces ministro de Justicia, Enrique Parejo Gonzilez, se buscé entor-
pecer el proceso de paz, pues “este lider del M-19 estaba entregado de
lleno en sacar adelante los acuerdos de tregua y cese al fuego™®. Por su
parte, el lider del M-19, Andrés Almarales, declaré que su grupo no se
dejaria amedrentar por provocaciones ni responderia a ellas con una

** Alfredo Visquez Carrizosa, “Una babel de la paz", El Espectador, 27 de julio de
1984, p. 3-A.

%4 “Paz con M-19 y EPL se firma el 12 de agosto”, Ef Tiempo, 24 de julio de 1984,
p. 1-A.

** “Aplazada firma de paz por asesinato de Toledo”, El Tiempo, 11 de agosto de
1984, p. 1-A,

" “El Gobierno confia en firma de acuerdos”, £! Colombiano, 11 de agosto de 1984,
P L
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posicién equivocada. “Por eso nos mantenemos firmes en la disposicion
de firmar los acuerdos de paz™".

El dia 23 de agosto de 1984 se firmaron los acuerdos entre el gobier-
no, el M-19 y EPL. Los puntos centrales del documento firmado tuvie-
ron que ver con las condiciones que facilitaran la posibilidad de la
convocatoria a un didlogo nacional garantizando los derechos demo-
criticos y ciudadanos a todos los sectores sociales, incluyendo a la gue-
rrilla, con el objetivo de diagnosticar de manera directa los problemas
que aquejan a los colombianos, trascendiendo as la vision del viejo pais
y del tradicionalismo politico que no habia permitido la opinion y parti-
cipacion de los cindadanos de manera diferente:

Primero: la convocatoria al diilogo nacional entendido como la
participacién de todos los sectores sociales y politicos del pais en la discusion
y decisién sobre reformas politicas, econémicas y sociales que requiera la
nacion.

Segundo: el restablecimiento de la normalidad civil que permita
asegurar las libertades consagradas en la Constituciéon para toda la
ciudadania. Se entiende que el restablecimiento de la normalidad implica
el levantamiento del estado de sitio. Se deben resolver los problemas
particulares de las zonas guerrilleras, la suspension de retenes, salvocon-
ductos, el control de mercado.

Tercero: respaldo de las investigaciones por parte del gobierno contra
los grupos paramilitares,

Cuarto: estudio y procedimiento de las denuncias por violaciones de¢
derechos humanos, sobre detenciones y desapariciones.

Quinto: compromiso del cese al fuego a partir del momento en que sc
firme el documento.

Sexto: el EPL se compromete a no retener y secuestrar personas*”,

Con este acuerdo, Belisario Betancur concluyé un importante s
fuerzo por lograr la paz, negociando con el 95% de las guerrillas colom
bianas. Sin embargo, al igual que con los acuerdos firmados con las
FARC, maés que grandes criticos no faltaron los escépticos que iban ¢
ciendo a medida que la politica de paz se desarrollaba. Enrique Santos
Calderon, editorialista del diario El Tiempo, anotd, a los pocos dias, que

7 “Segira el didlogo de paz”, El Mundo, 8 de agosto de 1984, p. 7.
%8 “E| martes serd firmada la tregua con el M-19y el EPL", EI Tiempo, 10 de agosio
pp- 1y 10A,
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lo firmado con estas guerrillas tenia la solidez del papelsi no se obraba de
buena fe, como lo dio a conocer el presidente en su discurso. Pero a la
vez, anot6 que el proceso tendria un costo politico para estas guerrillas
en caso de fracasar™®,

Oscar William Calvo, una vez firmada la tregua con el gobierno, ini-
ci6 la convocatoria para el didlogo nacional en Medellin. En un acto pi-
blico y multitudinario en el Parque Berrio, acompanado de Ernesto
Rojas, comandante militar del EPL (que al final resulté6 ser su herma-
no), y en presencia del presidente de la Comisién de Paz, John Agudelo
Rios, propusé la realizacién de una Asamblea Nacional Constituyente
con carécter decisorio™®. El lider del EPL se dirigié en los siguientes
términos a una concentracién importante de personas:

Es este el momento de presentar una propuesta al pueblo colombiano
para el didlogo nacional que hoy se convoca. En Colombia existe una
democracia deformada, en extincién, pisoteada y el pueblo ansia derechos
politicos. Por eso nuestra propuesta de apertura democritica radica
principalmente en una reforma a la Constitucién colombiana. Obtenida a
través de una Asamblea Nacional Constituyente elegida por el pueblo, y
con poder constituyente y decisorio, que aborde los temas de la reforma
laboral, agraria, fiscal, los problemas de la deuda externa™'.

Oscar William Calvo, a lo largo del fallido proceso del didlogo nacio-
nal, defenderia la propuesta de la realizacién de una Asamblea Nacio-
nal Constituyente, entendida como el principal mecanismo para lograr
la apertura democratica ante una democracia en extincién y deforma-
da. Asi las cosas, el problema para el EPL, al igual que para el M-19y las
FARC, era ante todo politico, mis que social. Era un problema de aper-
tura, participacion y reestructuracién de las relaciones sociales y ciuda-
danas.

Se inici6 asi un proceso que, para algunos, fue definido como un
acuerdo lleno de propuestas gaseosas, abstractas y muy genéricas de la
guerrilla, como también los ofrecimientos del gobierno, que no pasa-

" Enrique Santos Calderén. “Si no es la paz, squé?”, El Tiempo, 30 de agosto de 1984,
P 4A.

0 Revolucién. Medio de informacién del EPL. Primera Quincena de septiembre de
1984, pp. 4 y 5. Edicién No 120. Este documento habla de los acuerdos del 23 y 24 de
agosto firmados con el gobierno.

M1 fhid. Cursivas mias.
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ron de ser promesas de impulsar determinadas reformas que no esta-
ban en manos del Ejecutivo, “sino de una institucién auténoma como lo
es el parlamento, y en tltima instancia de las concesiones que hiciera, a
la hora de la verdad, la clase dirigente, quien es la que controla los re-
sortes de la economia y la politica™"

Este acuerdo, al igual que el firmado con las FARC, fue criticado de
manera muy fuerte por el ex presidente Lleras Restrepo. El ex presiden-
te lo concibié como “una tregua armada” en la cual, después de aproba-
das las leyes de amnistia e indulto, para facilitar a los grupos subversivos
su reincorporacién a la vida civil, se les permitié conservar sus armas
para hacer politica legal, lo cual se convirtié en una desventaja dentro
del sistema politico colombiano frente a los demds partidos™.

Estas divergencias en la opini6n piiblica frente a los acuerdos logra-
dos con los grupos subversivos crearon en el pais un raro ambiente po-
litico en el que se alcanzé a hablar de la posibilidad de un golpe
militar. Sin embargo, éste fue desmentido por el ministro de Defensa,
general Gustavo Matamoros Dacosta®!. Auin asi, pese a las declaracio-
nes del general, las dudas de los militares persistieron durante todo ¢l
pei‘iodo, pues no creyeron en las palabras de la guerrilla. Durante esta
coyuntura, el Ejército logrd incautar los documentos de la Octava Con-
ferencia de las FARC, en la que se planteaba la toma del poder para la
década de los noventa®®.

Por su parte, las directivas de Senado y Cidmara también rechazaron
la participacién institucional del Congreso en el denominado didlogo
nacional. En el mismo comunicado, esta institucion le recordé a la gue-
rrilla que el Congreso constituia el foro natural establecido por el siste-
ma democritico para debatir, discutir y aprobar las leyes, que el bienestn
de la nacién y las que el funcionamiento del Estado requirieran™”.

812 Revista Semana, 3 de septiembre de 1984, p. 24

M3 4L leras pide a Betancur como va ser el didlogo nacional”, El Tiempo, 2 de septicm
bre de 1984, p. 1-A.

314 “Un absurdo pensar en un golpe militar: Matamoros”, £l Tiempo, 5 de septicmbi
de 1984, p. 7-A.

315 | as Fuerzas Militares dudan de las palabras de la guerrilla, dice General Andrads
El Tiempo, 10 de septiembre de 1984, p. 3A, Estas declaraciones son facilitadas por ol
entonces inspector de las Fuerzas Militares, general Luis Alherto Andrade Anaya, quicn
dio a conocer la incautacién de los documentos.

W6 “E] Congreso no acepta la invitacién al didlogo nacional®, El Tiempo, 12 de sep
tiembre de 1984, p. 1-A.
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Asi las cosas, fracasé la ecuacién de poner a dialogar sobre bases de
igualdad a los militares con los dirigentes guerrilleros y el Congreso de la
Repuiblica, de cuyo juicio habia dependido meses antes aprobar la ley
de amnistia con el grupo de personas escogidas para la discusién del
didlogo nacional. Por falta de precisién inicial, tanto del gobierno como
de los grupos guerrilleros, se enredé la formula del didlogo nacional.
Posteriormente, el ministro de Gobierno, Jaime Castro, dio a conocer
que el gobierno rechazaba la eventual convocatoria a una Asamblea Na-
cional Constituyente, como conclusién del didlogo nacional previsto en
los acuerdos con el M-19, el EPL y una parte de la ADO"".

El Movimiento 19 de Abril, representado en ese momento por Anto-
nio Navarro Wolf, Vera Grabe y Antonio Santamaria, dias después aco-
gio las precisiones del Congreso y del gobierno. De tal modo, entregaron
un documento al Congreso, en el que manifestaron que serian las ca-
maras y el mismo gobierno las instancias donde cursaran las propuestas
de solucién salidas del didlogo nacional, para ser tramitaclas como actos
legislativos, leyes o decretos gubernamentales®®, Indicaron, al mismo
tiempo, que el didlogo nacional constituia el mayor esfuerzo para zanjar
los abismos existentes entre el pais politico y el pais nacional.

Frente a esta polémica situacién, el general retirado, José Manuel
Matallana, como uno de los mds agudos analistas que haya tenido la insti-
tucién militar en Colombia, reconoci6 al didglogo nacional como una vilvu-
la de escape a la participacién del pueblo, y como parte de una lucha,
ante todo politica, por ampliar la democracia restringida y amanada del
Frente Nacional, que para él era la principal causa del conflicto que
impedia la consolidacién de una oposicién politica clara. Este argumento
fue sustentado en una larga entrevista facilitada en la ciudad de Medellin,
y de la cual reproducimos varios apartes:

Yo considero que “el didlogo nacional” es una vilvula de escape al
sisterna politico, por la forma en que han estructurado este sistema los
mismos politicos en los wiltimos 20 o mas afios a partir del Frente Nacional.
Me parece que ellos han estructurado un sistema que no puede llamarse
auténticamente democrdtico, ni un Estado auténticamente de derecho,
por varias razones fundamentales. Ante todo, el acuerdo del Frente

Y7 “No habrd constituyente”, El Mundo, 13 de septiembre de 1984, pp. 1 y 9.
¥ “M-19 acoge precisiones del Gobierno sobre el didlogo”, E! Mundo, 14 de septiem-
bre de 1984, p. 7,
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Nacional y luego el arreglo a un pirrafo del articulo 120 de la Constitucion,
prorrogando indefinidamente ¢l sistema bipartidista que es nefasto, porque
vemos que estamos en una democracia donde no existe la oposicién y que
el vinico interés de estar en ¢l gobierno es estarse beneficiando del poder
para su propio usufructo a nivel nacional y sobre todo regional y para tener
un electorado cautivo.

| P |

Por eso la gente descontenta, y por ese motivo, a pesar de que hay
entusiasmo de que se lleve a cabo “el didlogo nacional”, ya la carta de los
parlamentarios es muy indicativa. Yo soy francamente pesimista, que lo que
el pueblo anhelay va a expresar en ese didlogo sea muy poco lo que se vaya
a conservar como decisiones de fondo por parte de las cimaras, porque

ellos ya tienen un sistema que los beneficia directamente.

[...]

La verdad es que los grupos alzados en armas que han firmado esta
tregua, han puesto mds énfasis en las reformas politicas que en las mismas
reformas sociales. Es decir, que ha quedado claro, escuchando los
planteamientos que han hecho estos grupos, que lo que mids ha
incrementado la lucha armada es el sistema politico en la forma como los
partidos tradicionales se reparten el poder™™.

El escepticismo en torno al didlogo nacional se habia evidenciado
desde el principio, pues los representantes de la clase politica tradicional
no se comprometieron con el proceso, mucho menos el sector privado.
El EPL, por su parte, dio un paso en falso frente a las condiciones estable-
cidas por el gobierno, que se sumaron a la respuesta negativa del Congre-
so de la Repriblica de participar en el proceso. El grupo anuncio, de manera
airada, que no se acogeria a las condiciones senaladas por el gobierno y cl
Congreso para la realizacion del gran didlogo nacional™, Para el EPL,
habia llegado el momento en que el anacrénico sistema politico del Esta-
do colombiano se debia modernizar por un cauce democritico, rompien-
do, de hecho, con el bipartidismo y con la democracia restringida que
habian profundizado las desigualdades sociales™'.

30 “Ojald que el pueblo pudiera manifestarse. Entrevista al general (r) José Joaquin
Matallana,” Ef Mundo, 15 de septiembre de 1984, p. 3.

# “EPL rechaza condiciones para didlogo nacional”, EI Tiempo, 18 de septiembre de
1984, p. 8-A.

31 “El pueblo debe ser el constituyente primario. Entrevista a Bernardo Gutiérres,
miembro del Estado Mayor Central del EPL”, £ Mundo, 19 de septiembre de 1984, p. 3.
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Después de esta salida en falso del EPL, el didlogo nacional se organi-
z6 mediante el establecimiento de diez gjes temdticos y diez subcomisio-
nes que tratarian los siguientes temas: desarrollo econémico, reforma
agraria, reforma constitucional, reforma laboral, problema urbano, ser-
vicios piblicos, educacién, salud, justicia y universidad.

Como se observa, este proceso se inici6 lleno de ambigiiedades y
posiciones encontradas por parte de las guerrillas, escepticismo de miem-
bros de las comisiones y de la opinién piblica, un ambiente enrarecido
dentro de los circulos militares, y cierta desatencion por parte del Con-
greso de la Repiblica que desde el comienzo se distancié totalmente
del proceso. Asi las cosas, el tan mentado didlogo nacional, del que desde
comienzos de los anos ochenta se venia hablando, nacié y muri6 en el
primer semestre de 1985, teniendo como entierro final los nefastos re-
sultados de noviembre del mismo aino con los hechos del Palacio de
Justicia.

Una de las caracteristicas de este proceso fue la falta de compromiso
eficaz, aspecto que se comprobé en la inasistencia a las diez subcomisio-
nes reproducidas regionalmente por parte de sectores importantes de
la economia y de la vida politica regional y nacional. En las sesiones, la
tnica presencia que se rescataba era la de los representantes de las gue-
rrillas, de las organizaciones sociales y de la misma izquierda politica,
hablando solos, 0 mejor, en un didlogo de sordos frente a la clase politi-
cay a los sectores econdmicos que representaban el viejo pais.

En mayo de 1985 se evidencid la crisis de la propuesta de didlogo
nacional. El M-19 fue el primero en retirarse del proceso, manifestan-
do que ello no significaba la ruptura de la tregua ni del cese al fuego.
En ese momento, por sustraccion de materia, las diez subcomisiones
dieron a conocer su fracaso. La razén fundamental radicaba en que a
ellas no asistieron los representantes de los partido tradicionales ni los
de los gremios econémicos, a excepcion del dia de la inauguracion
del acto™,

Por los mismos dias de mayo vino lo que muchos temian: un atenta-
do contra el vocero legal del M-19, Antonio Navarro Wolf, tal vez uno de
los hombres mas formados de dicho movimiento: ingeniero graduado
en Inglaterra y ex decano de la Universidad del Valle. Este atentado, al

* “Didlogo Nacional a punto de morir”, El Tiempo, 4 de junio de 1985, p. 1-A.
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igual que el de un ano antes, en el que habia perdido la vida Carlos
Toledo Plata, se convirtié en una advertencia, no sélo para el proceso,
sino para los ex guerrilleros en trance de lanzarse a la politica.

En los dias en que el didlogo practicamente estaba roto, el minis-
tro de Defensa, Miguel Vega Uribe™, anuncié que las Fuerzas Arma-
das no permitirian campamentos del M-19 o de cualquier otro grupo
subversivo en la ciudades. Ademds, ratificé en tono enérgico que “los
guerrilleros que no se acogieran al indulto aprobado por el Congreso
serian tratados con mano dura después de que el heneficio entre en
vigencia™?*,

En junio de 1985, el comandante militar del M-19, Carlos Pizarro
Leongomez, considerd rota la tregua y decidio regresar a la lucha arma-
da manifestando que “desde hoy estamos construyendo el nuevo go-
bierno y que en poco tiempo tendremos zonas liberadas, pueblos
insurrectos y hombres libres*.

Por su parte, los gremios econdémicos, primero los del Valle y luego
los antioquenios, comenzaron a girar a la derecha, frente al proceso de
didlogo que se habia dado con las guerrillas, ante todo con el M-19. Los
gremios encabezados por Fabio Echeverri Correa, presidente de la Aso-
ciacion Nacional de Industriales (ANDI), el 27 de agosto, celebraron la

" Como se ha observado, una de las caracteristicas del periodo de Belisario Betanc i
fue la presencia de unas Fuerzas Armadas deliberantes, problema que venia heredado
directamente de los dos gobiernos anteriores. En enero de 1984, después de unas pol¢
micas declaraciones, el presidente de la Repiiblica logré presionar la renuncia del gene
ral Landazibal Reyes. Pero en su reemplazo, la ciipula militar logré presionar ol
nombramiento del general Vega Uribe, hombre fuerte del Estatuto de Seguridad e
Julio César Turbay, quien habfa sido investigado por la Procuraduria General de la N.
cién por haber respaldado el uso de la tortura siendo comandante de brigada en Boge
ta. Con el general Vega Uribe a la cabeza, Belisario enfrentaria el holocausto del Palacio
de Justicia, en noviembre de 1985.

1 “No se permitirdn campamentos urbanos del M-19: Mindefensa”, El Tiempa, 26«
mayo de 1985, p. 1-A. Para el M-19 los campamentos fueran “casas del pueblo”, scdis
politicas cuyo funcionamiento se pacté con el gobierno el 24 de agosto de 1984, Fn «|
pais alcanzaron a funcionar diez campamentos en Cali, la mayoria en el distrito tugiial
de Agua Blanca, cuatro en Bogotd (barrios Villagloria, Malvinas, Juan Rey y el Rinedn)
cinco en Medellin y otros en Bucaramanga, Barranquilla, Manizales y poblaciones «e1
Valle del Cauca. En opinidn de los militares, estos campamentos para la democraciay Ly
paz fueron utilizados por el M-19 como sitios de entrenamiento militar para ninos
Jjovenes de estos barrios marginados de la cindades.

34 ,Quién entiende al M-19:", El Tiempo, 30 de junio de 1985, p. 6-A.
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ratificacion en el cargo del ministro de Defensa, Miguel Vega Uribe,
quien cada dia mostraba mas independencia en ¢l manejo del orden
puiblico frente a Belisario Betancur™®,

Por estos mismos dias, el 29 de agosto de 1985, se produjo en un lujo-
so barrio de Cali la muerte de Ivin Marino Opina, junto a otros guerrille-
ros, en un enfrentamiento con efectivos del Ejército. La muerte del lider
guerrillero fue vista con beneplicito por parte de los gremios y el mis-
mo gobierno, pues Ivin Marino Ospina, como antesala de su desapari-
cién, habia declarado una guerra a muerte contra las instituciones
democriticas®”., Este hecho, que protocolizaba el nefasto fin del didlo-
go nacional, aceleré, ademas, la renuncia de Alfredo Visquez Carrizosa
en el seno de la Comisién de Paz™.

Ante esta situacion, inclinada de nuevo hacia la salida militar frente
al M-19, la Federacién Antioqueiia de Ganaderos, junto a los empresa-
rios del Valle, a la vez que mostraron su preocupacion, pues acusaron a
la guerrilla de haber violado la generosidad mostrada por el gobierno y
el pueblo colombiano en el proceso de paz, la tildaron desde ese mo-
mento de haber logrado desestabilizar el sistema democritico e
institucional®®,

Hacia septiembre de 1985, el proceso de paz con estos grupos, ya
estaba roto. En ese momento, y producto del fallido resultado del didlo-
go nacional se respiraba un ambiente de un pais anclado en sus viejas
costumbres politicas, su estructura econémica y su viejo orden social,
en detrimento de la paz. Luis Carlos Galén, dirigente del Nuevo Libera-
lismo, recogi6 en ese momento el sentir de la opini6n priblica en la que
predominaba una frustracion por las exageradas expectativas que des-
pertaron en la naci6n los planteamientos bien intencionados del go-
bierno, pero que eran inmediatistas para el lider politico:

5 “ANDI celebra ratificacién de MinDefensa”, El Tiempo, 27 de agosto de 1985,
p. 3-A.

*7 Dias antes al deceso de Ivin Marino Ospina se habia presentado en Florida, Valle,
la persecucién y muerte de 30 guerrilleros de ese grupo, junto a 6 militares. En otro
operativo ocurrido en Bogot4, cuando el M-19 asalté un carro repartidor de leche, tam-
bién habian sido dados de baja 11 miembros de ese grupo.

** “Se ahonda la crisis en Comisién de Paz”, El Tiempo, 30 de agosto de 1985, p. 13-A.

* “Fedegan respalda a los empresario del Valle”, El Tiempo, 30 de agosto de 1985,
p. b-A.
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Tal como se ha sefialado en varias ocasiones, hubo excesiva improvisa-
cién. No se comprometié de manera inequivoca a los partidos ni éstos se
vincularon al proceso en forma sincera. Proliferaron las comisiones y los
gestos espectaculares. Es evidente que varios grupos guerrilleros han actuado
en forma precipitada e irresponsable y que el predominio en ellos de la
linea belicista determiné un trdgico desarrollo de los acontecimientos. No
se ha percibido en el Congreso una auténtica voluntad politica de impulsar
reformas que signifiquen el desarrollo de la democracia. Fl Gobierno se
demoré en proponer varios de los proyectos fundamentales y en el caso de
la reforma agraria carecen de justificacién las dilaciones para concretar

una iniciativa progresista ¢ importante*™.

Como la opinién priblica recordaria, la experiencia del didlogo nacio-
nal terminé con los nefastos hechos de la toma al Palacio de Justicia,
marcando asf el final del proceso de paz. El 6 de noviembre de 1985, a
las 11:30 de la mafiana, un comando de 35 hombres del M-19 inicié la
operacion “Antonio Narifio, por los derechos del hombre”, accion sui-
cida, por medio de la cual la organizacién pretendia hacerle un juicio
politico al presidente Belisario Betancur por los engaios manifiestos en
el proceso de negociacién. Los asaltantes de la Corte Suprema de Justi-
cia, en un largo comunicado, afirmaron:

Estamos aqui como expresion de Patria y de mayorias para convocar a
un juicio piiblico contra el gobierno del presidente Belisario Betancur. Lo
acusamos de traicién a la voluntad nacional de forjar la paz por el camino
de la participacién ciudadana y la negociacién, a la que se comprometicra
mediante el acuerdo de cese al fuego y didlogo nacional, el 24 de agosto de
1984.

¢Por qué llegamos a la Corte?: acudimos a ustedes en su condicion
de poder piiblico, como poder moral y reserva democratica para la su-
pervivencia del estado de derecho, ejerciendo el derecho de PETICION,
consagrado por la Constitucién Nacional. Demandamos al gobierno por
firmar el acuerdo de cese al fuego y didlogo nacional con actitud dolosa
y mal intencionada, de impedir la expresion y participacién ciudadana
en la bisqueda de soluciones politicas negociadas a los profundos anta-
gonismos sociales que vive la nacién colombiana®™.

W “Grupos liberales fijan posicién sobre paz”, El Espectador, 5 de septiembre de 1987,

p. I-A,
1 %] 5 toma del Palacio de Justicia®, EI Tiempo, 8 de noviembre de 1985, p. 1-A.
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Esta actitud de la guerrilla, expresada en una accién militar, y la
respuesta del sector militarista del gobierno, finiquité todo lo que se
habia hecho hasta el momento. A la vez que se acabé con una rama del
poder priblico, “propicié una masacre militar que causé ciento quince
muertos y desapariciones, destruy6 la paz belisarista y viol6 todas la re-
glas juridicas y éticas conocidas™*.

La toma del Palacio de Justicia marcé el retiro inmediato del EPL de
la Comisién de Paz, no sin que antes su lider, Oscar William Calvo, la-
mentara los acontecimientos. Doce dias después, el 20 de noviembre de
1985, en una operacién conjunta, el M-19 y el EPL se tomaron la pobla-
cién de Urrao, en el departamento de Antioquia, lo que originé la res-
puesta inmediata del sector militarista. Oscar William Calvo cay6
acribillado ese mismo dia, en la carrera 13 con calle 42, en Bogotd, en
compaiiia de dos integrantes de la Juventud Revolucionaria de Colom-
bia*®. El EPL entraria asi, de nuevo, en el enfrentamiento armado, has-
ta comienzos de los afios noventa.

Pese al fatidico desenlace del didlogo nacional, se tienen que rescatar
varios elementos sustanciales de esta experiencia: la caracteristica cen-
tral con la que se inicio dicho proceso estuvo presente hasta el final,
como era la demanda de una mayor participacién ciudadana en la solu-
cién de los problemas del pais. El didlogo nacional, contrariamente a lo
que se ha dicho hasta el momento, como una coyuntura aprovechada
por las guerrillas para crecer militarmente, fue asumido por la izquier-
da, que encarné el M-19 y el EPL, como el primer paso de una real
apertura democritica, expresada en la participacién directa del pueblo
colombiano en el diagnéstico de sus problemas y la solucion de éstos,
experiencia que trascendia el monopolio bipartidistay frentena-cionalista
del discurso politico sobre la realidad colombiana.

APERTURA POLITICA Y CIUDADANIA EN LOS ANOS OCHENTA

Como se ha observado, a medida que los grupos insurgentes gana-
ron estatus politico y reconocimiento en el escenario nacional, se fue

% Hernando Valencia Villa, “Vida, pasién y muerte del Tribunal Especial de Instruc-
¢ién”, en Revista Andlisis Politice, No. 2, sep-dic, 1987, p. 93.

™ Alvaro Villarraga y Nelsén Plazas, Para reconstruir los suedios, op. cit., p. 179. El retiro
del EPL de la Comisién de Paz estuvo antecedido, ademis, por los hechos de noviembre
de 1985, por un cerco militar en Gérdoba, Sucre y el Catatumbo.
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evidenciado el anquilosamiento del Frente Nacional, como sistema v
acuerdo burocritico “amanado™ entre los partidos tradicionales. Una
de las primeras demandas por el restablecimiento de los derechos de-
mocrdticos pasaba por el estado de sitio que hacia parte del escenario
politico colombiano ininterrumpidamente desde 1976, y del Estatuto
Nacional de Seguridad del gobierno Turbay. Estas medidas fueron de-
rogadas al final de este periodo presidencial, acompanadas del esta-
blecimiento de la primera Comisién de Paz y de dos amnistias que,
aunque restrictivas, fueron producto de las acciones y las reivindica-
ciones de los grupos armados, y se convirtieron en uno de los prime-
ros pasos del proceso de modernizacion de la democracia colombiana
para estos anos.

Se inicio asi el periodo de Belisario Betancur, en el que la apertura
politica, el dialogo y la participacion, iban tomadas de la mano por la
demanda de un nuevo tipo de ciudadania y de relaciones entre la so-
ciedad y el Estado, categorias que se encontraron relacionadas de¢
manera directa en las demandas junto a las agendas de didlogo y nego-
ciacion con los alzados en armas, desde finales de 1982, Dichos dialo-
gos fueron concebidos como un paso importante hacia la ampliacion
de la democracia y la participacién cindadana, aspecto que para el pre
sidente Betancur tenia que ver con los grupos alzados en armas y con
otros sectores importantes de la sociedad, que comenzaban a ser vistos
como excluidos del proyecto nacional, 1o que impedia la posibilidad d¢
desarrollar una ciudadania de iguales.

La apertura democritica, la politica de paz y ¢l didlogo apuntaron
a la modernizacién social e institucional del régimen politico colom
biano. El problema central, tanto para las FARC-EP como para el M-1Y
y ¢l EPL, fue ante todo de apertura democritica, participaciéon y recs
tructuracion de las relaciones frente al Estado, aspecto que pasab.
por la necesidad de garantizar y realizar una serie de derechos dc i
rdcter politico y el gjercicio de una ciudadania en este sentido. Ciud.
dania politica que, desde mediados de siglo XX, habia sido truncada
postergada por razones de intransigencia ideoldgica entre los parni
dos tradicionales. Los puntos de laagenda en los Acuerdos de Uribe (Metur),
y de discusion en el proceso de didlogo nacional, asi lo evidenciahan
apertura politica, participacion ciudadana, reforma al articulo 120
que habia extendido la figura del Frente Nacional, la reforma electo
ral, las garantias a la oposicion y hasta la posibilidad de la realizacion
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de una Asamblea Nacional Constituyente, fueron los temas demanda-
dos por los grupos guerrilleros.

En los anos ochenta, la experiencia de los Acuerdos de Uribe (Meta),
el didlogo nacional, y el ensayo de la UP, se convirtieron en grandes apor-
tes de la izquierda en la busqueda de ampliacién de la democracia y la
ciudadania y en antecedente directo, y hasta pionero, de la reestructu-
racion constitucional de 1991. Esta afirmacion se sustenta al menos en
dos hechos: el didlogo nacional fue concebido como una herramienta
que buscé trascender el monopolio bipartidista en la discusién y solucién
de los problemas del pais, y el experimento de la UP, como un ejercicio
de oposicién politica legal y abierta al bipartidismo.

Como lo anoté Jhon Agudelo Rios afos después, los didlogos con los
alzados en armas aceleraron los procesos de descentralizacion adminis-
trativa y la EPA*. En lo que respecta a la descentralizacién administrati-
va, ésta iba tomada de la mano con el apoyo de recursos presupuestales.
Como bien lo recuerda Juan Camilo Restrepo, en el marco de este
proceso se tiene que valorar, entre otras medidas, “la ley 12 de 1986
por medio de la cual se comenzaron a transferir importantes porcen-
tajes de produccion del IVA para financiar dreas prioritarias de la in-
version municipal, antecedente para profundizar la participacion de
los municipios en los ingresos corrientes de la naciéon desarrollada en
199173,

En lo tocante a la eleccién popular de alcaldes, esta iniciativa tomo
cuerpo con laley 78 de 1986, y luego se terminé de materializar en la ley
44 de 1987, que la reglamentd. Este proceso ha posibilitado, desde en-
tonces, al ciudadano comiin y corriente, el conocer y participar de pro-
puestas alternas y directas, independientes del bipartidismo, para
solucionar sus problemas municipales y locales.

La verdad es que la EPA fue el principal resultado para mostrar en
esta conflictiva coyuntura politica que vivié el pais. Hasta el afio 1988,

¥ Alfredo Molano Bravo, “La paz: a consulta popular”, El Espectador, 21 de marzo de
1993, p. 6-A.

¥ Juan Camilo Restrepo, “El gobierno de Belisario Betancur, 1982-1986”". En Nueva
Historia de Colombia, tomo VII, Bogotd, Editorial Planeta, p. 57. También se aprobd la ley
76 de 1985 que le dio cuerpo a la idea de la regionalizacién como instrumento de
planificacién, iniciativa que luego fue retomada también en la Constitucién de 1991,y
la ley 42 de 1985, sobre medios de comunicacién, en la que se le dio acceso a la comuni-
dad en la direccion de este importante servicio piblico.
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los alcaldes de los entonces 1.009 municipios eran anénimos y pasajeros
funcionarios ptblicos, que se desempaiaban como una pieza mis del
moévil aparato burocritico y clientelista, que cada cuatro anos se consti-
tuia desde la administracién central hasta los municipios. De hecho, los
alcaldes municipales aparecian como peones de ajedrez, cuya perma-
nencia en el cargo, segtin Pilar Gaitdn, en promedio no era mayor a tres
meses; sin embargo, mediante el voto directo de las comunidades, el
panorama cambid. Asi,

..-la nueva condicion de los alcaldes ha dinamizado la gestion priblica
en los municipios, ha permitido un mayor y mids permanente encuentro
entre el gobierno y las sociedades locales, ha propiciado nuevos espacios
parala accion cindadanay, lo que resulta més importante, ha obligado a los
ejecutivos de los municipios a buscar una politica de concertaciéon de sus
comunidades y a procurar respuestas efectivas frente a sus necesidades v
demandas. ™

De igual modo, el perfil del nuevo alcalde municipal cambié desce
1988, coyuntura en la que se materializé la primera cleccién popular,
Por lo general es oriundo del mismo departamento y municipio (89% y
70% respectivamente); es una persona joven (entre 23 y 39 aiios), lo
que ha garantizado un continuo relevo generacional, y goza de un alto
nivel de educacion (el 51% cuenta con estudios universitarios)™’,

En términos generales, los didlogos y acuerdos con los grupos alza-
dos en armas fueron un importante paso para debilitar la verticalidad
en la toma de decisiones, en el proceso de ampliacion de la democracia
y en el establecimiento de una serie de derechos ciudadanos y de parti-
cipacién politica que no existian.

Es de reiterar que el proceso vivido con las guerrillas de los anios
ochenta, al igual que las demandas de las guerrillas campesinas dc¢
mediados de siglo, deshbordaron las reivindicaciones que se podian
hacer en la democracia formal. Fue este tipo de relacion y acuerdos,
dados entre el Estado y un actor armado, los que determinaron v
dinamizaron una serie de reformas y garantias que tenian que ver con
la posibilidad de establecer una nueva democracia. El problema de los
ainos ochenta, en ejercicio de esta manera particular de cindadania in-
formal, tocé ante todo el problema de los derechos politicos, mas no los

8 Pilar Gaitdn, Comunidad, alcaldes y secursos locales, Bogotd, Fescol, 1991, p. 16.
7 Ibid., p. 18.

El estatus politico de la guerrilla colombiana 197

econémicos y sociales. Una ciudadania politica que no habia sido ga-
rantizada de manera clara por el Estado colombiano, durante el siglo
XX, fue el trasfondo de discusion en estos afios.

Por iiltimo, se debe anotar que en este proceso, mediante una for-
ma de relaciones sociales dadas por fuera de las reconocidas por el Esta-
do, y como una expresién de sociedad civil no formal mediada por las
armas, se establecieron las bases de la reforma constitucional de los afios
noventa, que tenian que ver con un mayor impacto del sufragio universal
en el régimen institucional; es decir, en el escenario de la discusién de
los derechos politicos se buscd una mayor incidencia del ciudadano
dentro del sisterna democritico, el cual estaba obligado a modernizar-
se. Aspectos como la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente,
la revocatoria del mandato, el plebiscito y el referéndum fueron demandados
por buena parte de la izquierda armada, pionera del proceso constitu-
cional de 1991.

En Colombia, si bien la politica ha estado mediada por la violencia
desde mediados del siglo XX, la democracia ha estado mediada por las
armas, en uno de los regimenes institucionales mds verticales y conser-
vadores de América Latina. Los cambios democriticos, dentro de un
régimen institucional excluyente, que expresa los intereses de una élite
econdmica y politica, han sido dinamizados ¢ impulsados por esta para-
déjica relacién y esta manera particular de ejercer ciudadania en una
de las democracias formales mas antiguas y estables del hemisferio occi-
dental. Este tipo de ciudadania informal, concebida como aquella expre-
sion corporal de ciudadanos imaginados y de sociedad civil no reconocida
por el Estado estuvo latente en los momentos mds determinantes de los
cambios democriticos colombianos, por lo menos hasta bien entrada la
década de los noventa.



CAPITULO 4
DEMOCRACIA, REINSERCION Y CIUDADANIA. 1987-1994

Los fantasmas

En Urrao, Antioquia, la gente dice que el Capitin France dejé guardadas sus mejores
armas: “Estin bien engrasadas y enterradas en una cueva cubierta de drboles.

Tres de sus hombres, los mds fieles, las cuidan celosamente. Cada cierto tiempo
desaparecen de sus casas para ir a la cueva a hacerles mantenimiento”.

Asi se ha ido reproduciendo la leyenda.

Esta historia, como otras similares, cruzan frecuentemente la historia de muchos
colombianos, incluidos los miembros de las Fuerzas Armadas. La desconfianza y el
caryicter milico de esa lucha influyen en la supervivencia de frecuencias de este tipo,
que terminan por difundir entre la gente la idea de que los reinsertados volvemos a la
guerra “como vaca ladrona a su postin” con el pretexto de que “el Gobierno no ha
cumplido”. Afortunadamente la mayoria de desmovilizados hemos cumplido,
convencidos del paso dado. Para nosotros este cambio de actitud, que es en mucho un
cambio de actitud mental, debe corresponder a una transformacion en la actitud y la
menie de muchos colombianos. El fantasma de las armas debe ser superado...

Deniro de los codigos de las organizaciones que siguen en lucha, quienes nos
desmouvilizamos somos los traidores del pueblo, sentimiento que, es cierto, también

nos acompaiio duranie el primer periodo posterior a la dejacion de las armas, pero que
va cambiando paulatinamente ante la conviccion de que hemos dado el paso mds
trascendental e importante de nuestra vidas.

El sentimiento de traicion que nos persigue al principio, va acompaiiado de otro, el de
inminenie persecucion y aniquilamiento. Rafael Uribe Uribe, Aljure, Franco,
Guadalupe, cayeron asesinados tras dejar sus fusiles. Ese es el referente historico que
siempre se agila conira la desmovilizacion, paranoia mds fuerte en unos que en otros,
pero de la cual es muy dificil escapar.

Dificil es asi mismo, salir de esa especie de molino, donde la coniradiccion es el eje de la
historia y se busca con lupa a los enemigos. Romper con las viejas costumbres implica
un cambio enorme y requiere tiempo. Solo los desmovilizados sabemos cudnto, mds atin
cuando empiezan a golpear nuestros oidos con los rétulos de progobiernistas y vendidos.
No es ficil entonces el paso de dejar las armas, pero es necesario, indispensable,

recuperador.

Iniciar el recorvido de la paz, sumdndose a las expectativas de los comparieros de
siempre, y de los nuevos, de los amores de ayer y de hoy, de la familia redescubieria y
nuevamente vivida, es dificil. Pero es el acto mds palridtico y revolucionario que jamds
hayamos hecho. Sdlo necesitamos que nos dejen jugarnos la vida por construir con
todos los colombianos, en el marco legal, la Colombia que sofiamos.

Revista Bitdcora, No, 2%

% Revista del Programa para la Reinsercion-Red de Solidaridad Social, diciembre de
1995, p. 41.
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Sin duda, la coyuntura por estudiar en este aparte (1987-1994) re-
presenta un punto de llegada en la discusién en torno al problema de
los alzados en armas y la ciudadania en Colombia, debido a los profun-
dos cambios a los que se vio abocado el pais y en general la socif,dafl
colombiana. La guerrilla, después de los negativos resultados, en lf?l‘ml-
nos de negociacion con el gobierno de Belisario Betancur, afronto una
grave crisis de legitimidad politica en el ambito nacional, a pesar de su
crecimiento militar en la década de los ochenta.

Pese a esta situacién y producto de la complicada coyuntura poli licf\
en la que emergieron otra serie de actores violentos, coma el parami-
litarismo y el narcotrafico, salio adelante, de manera exitosa un proceso
de negociacién con el presidente Virgilio Barco Vargas (1986-1990): se
desmovilizaron las guerrillas del M-19, el EPL, el Quintin Lame'y el Par-
tido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) seguidas de otros cuatro
grupos minoritarios, en un proceso extendido hasta 1994.

En esta coyuntura se materializé una seric de luchas que fueron pre-
sionadas desde espacios no controlados ni reconocidos por el l*lst.a(lu.
Una expresién de ciudadania informal, ciudadania imaginada o sociedad
civil no formal, mediada por las armas, se convirtié en un actor y elemen-
to determinante que aceleré los cambios democratizadores para ]'AEH:
En esta coyuntura, si bien gran parte de la insurgencia armada no logro
hacer la revolucién, si logré democratizar y modernizar a la sociedad
colombiana en aspectos fundamentales, para definirla como un Estaclo
social de derecho.

La coyuntura de 1991 representd un paso importante para la matc-
rializacién del ejercicio de una “ciudadania informal” (que hemos veni-
do discutiendo alo largo de todo el libro), por parte de an tiguos grupos
alzados en armas, como el M-19, el EPL y el Quintin Lame, en términos
politicos dentro del sistema democrtico. Estos grupos fueroxj g.cslm o8
y participaron en un proceso de cambio constitucional, el inico que
vivié Colombia en el siglo XX. Este paso reciente “de las armas a I

politica™* ha sido analizado por algunos investigadore‘s,.en 1ér111|11|:~
coyunturales para los anos noventa, dando a conocer los éxitos y fracasos
de varios de los antiguos grupos guetrilleros en el proceso de desmo
vilizacion.

9 Ricardo Pefiaranda y Javier Guerrero (comps.) De las armas a la politica. Bogota
Editorial Tercer Mundo, IEPRI, 1999,
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No obstante este tipo de esfuerzos, el paso de “las armas a la politi-
ca” fue un proceso en gestacion que, para varios grupos insurgentes,
como el M-19, con propuestas nacional-populistas; el EPL, con campesi-
nasy agrarias, y el Quintin L.ame, con banderas culturales y territoriales,
representaron un acumulado de lucha por una serie de reivindicacio-
nes y derechos puntuales por parte de sectores excluidos y en determi-
nadas coyunturas, perseguidos por los intereses del régimen democratico
clitista. y

Asi, en este aparte se desarrollard una discusion en torno a cuatro
puntos fundamentales. El primero hara referencia al paradigma ciuda-
dano y a la democracia en Colombia a finales de los anos ochenta; el
segundo punto tocard la negociacién, desmovilizacién y acuerdo con
los alzados en armas; en el tercero se hara una evaluacion de los acuer-
dos, y en el cuarto se recogera la experiencia educativa como principal
herramienta de inclusién social de los desmovilizados.

NUEVO PARADIGMA CIUDADANO Y DEMOCRACIA
EN COLOMBIA A FINALES DE LOS ANOS OCHENTA

El paradigma de la nueva ciudadania, que se comenzé a discutir en
Colombia a finales de los aiios ochenta, nos obliga a considerar un con-
texto que va mucho mas alli de las preocupaciones democriticas loca-
les de la primera mitad de la década. Como bien lo observamos en esta
primera coyuntura de los ochenta, la ciudadania se asoci6 en términos
practicos como descentralizacién del poder, participacién en la toma
de decisiones, ejercicie del poder local, eleccion popular de alcaldes,
fin de la figura que mantenia de manera poco clara el Frente Nacional,
derogamiento del Estatuto de Seguridad, fin del estado de sitio y respe-
to a los derechos humanos, entre otros.

Colombia, desde la segunda mitad de la década de los anos ochenta,
se veria abocada a una reestructuracion constitucional que replantearia
las relaciones ciudadanas entre la sociedad y el Estado, la cual habia
sido demandada por diferentes actores politicos, sociales e informales,
entre estos iiltimos, la izquierda armada. Estas demandas, en el fondo,
comprobaban los contrastes existentes entre la dindmica de los cambios

sociales y el anquilosamiento del poder clientelista y excluyente del
bipartidismo colombiano.
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Si bien los anteriores insumos y otros mds discutidos en ¢l proceso
de los Acuerdos de Uribe (Meta) y el didlogo nacional fueron importantes
para que el pais se ampliara en términos democriticos, el nuevo para-
digma cindadano para América Latina, en los anos ochenta, estaria acom-
panado de un proceso de profunda reestructuracion del capitalismo
que orientaria a nuestras democracias hacia el neoliberalismo y la globa-
lizacion.

En este contexto, la democracia colombiana comenz6 a replantearse
bajo férmulas globalizantes, cuyo proceso fue facilitado y acelerado por
la conflictiva situacién social y politica por la que atravesaba el pais ¢n
estos aios. Se creyé que un cambio de las reglas en la democracia,
protocolizada por una nueva Constitucién y acompanada de profundos
cambios, se convertiria en la tabla salvadora para los colombianos.

Segiin Norbert Lechner, en América Latina, después de la década
perdida en el 4mbito econémico, como se denominé a los anos ochen-
ta, en la que se sacudieron nuestras estructuras sociales, se instalaron d¢
manera paradéjica gobiernos democriticos en la region®". Estos cam-
bios politicos demandaron un nuevo tipo de comunidad y ciudadania,
en momentos de cambios estructurales de la economia de mercado que
en los afios noventa trajeron como consecuencia una mayor fragmenta-
cién social. En el dmbito politico, 1a construccién de “ciudadania™y “co-
munidad” qued6 recargada, de esta manera, en las posibilidades que
pudiera garantizar la misma democracia sin el apoyo de un desarrollo
economico estable.

Para Enzo Faletto, este cambio estructural, ademis de disgregacion
social, ha originado procesos de concentracion de la riqueza en pocas
manos y exclusion social de la gran mayoria, sin que éstos, los menos
favorecidos, puedan compensar los nuevos desequilibrios:

Si en el modelo de desarrollo hacia adentio el Estado habia jugado un
papel clave en la promocién de politicas de integracidon, especialmente
través de las politicas sociales como educacion, salud, vivienda y ampliacion

M Norbert Lechner, “La biisqueda de la comunidad perdida: los retos de la demo
cracia en América Latina”, Bogotd, Revista Foro, No. 12. Para este autor, la década de los
ochenta, en América Latina, es la década de la democracia que comienza con el colapa
de la dictadura en Argentina, y termina con los gobiernos de Pinochet y Stroessue
Asistimos, asi, no sélo al término de las dictaduras militares, sino a cambios de gobicinn
civil en paises convulsionados, como Bolivia, Nicaragua y Per .
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de la ciudadania —el supuesto ahora es que el papel integrador debia ser
cumplido por el mercado—. La ampliacién de esta politica que se manifesté
en una tendencia a privatizar funciones del Estado tuvo como un primer
efecto inmediato la desestructuracién de los grados de cohesién social
existentes, puesto que muchos sectores vieron perder sus mecanismos
tradicionales dc insercién en la sociedad. Ademds, la tendencia en la
economia fue a que se agudizaran los procesos de concentracion, sin que
los sectores menos favorecidos pudieran realmente acceder a los meca-
nismos de compensaci6n respecto a sus anteriores situaciones.*!

Como podemos observar, los analisis de Norbert Lechner y Enzo
Faletto son similares. El nuevo Estado origina fragmentaciéon y disgrega-
cién social. Al actual sistema democritico, a la vez que estructuralmente
no tiene formas de cohesién claras, se le demanda la promocién de un
nuevo tipo de ciudadania, concebida como una relacion horizontal con
el Estado, mids que una reivindicacién vertical frente a él; una ciudada-
nia que, ademds de lo anterior, participe de la descentralizacion del
poder*?, con la posibilidad de insertar a los nuevos actores en la pro-
puesta de desarrollo en la que el mercado promueva nuevos tipos de
cohesién social.

Estructuralmente, se habla de una propuesta de ciudadania basada
en la singularidad y la diferencia, que reivindique la identidad y aspec-
tos de tipo cultural, mas no lo netamente social. Una ciudadania que
rompa con los antiguos referentes traidos por la modernidad, como la
concepcién de clase social, y que se inscrte con los nuevos actores y suje-
tos sociales que luchan mediante la reivindicacion de lo particular™®.

En el caso colombiano, para la segunda mitad de la década de los
ochenta, la ciudadania social, colectiva y politica, por la que habian lu-

M Enzo Faletto, “La funcién del Estado en América Latina”, Revista Foro, No. 23,
abril de 1994, p. 7.

Y2 Ibid., p.13.

3 Alain Touarine, Critica a la modemidad, Madrid, Editorial Ensayo, 1993, Para este
critico de la modernidad, la nocién de clase social ha correspondido a un pensamiento
historicista. Hoy, por el contrario, debemos sustituir las nociones que han definido a los
actores por una situacién no social, por otras que analicen las situaciones en términos
de actores y de relaciones sociales (p. 812). Para Touraine, este anilisis se debe hacer
desde la década del sesenta, particularmente desde la revolucién cultural de 1968, cuando
irrumpieron nuevos actores, “movimientos sociales™ como el estudiantil, los movimien-
tos feministas y los pacifistas, que lucharon por una particularidad dentro de la demo-
cracia y no por generalidades de tipo clasista (p. 324).
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chado los antiguos alzados en armas, se diluyé en esta erosion de los
viejos referentes. Los nuevos, vistos como una demanda de ciudadania y
de sociedad civil por parte del Estado, se dieron en momentos de achi-
camiento de éste. El Estado colombiano, que desde la presidencia de
Virgilio Barco (1986-1990) tendié a ser neoliberal, demandé una “ciuda-
dania activa” concebida como la participacion ¢n la toma de decisiones.
Pero las decisiones en el Estado neoliberal no tocaron la macropolitica
economica ni social, la cual, desde entonces, se termino de afianzar en
instancias internacionales o por las élites burocriticas del Ministerio de
Hacienda y del Departamento de Planeacion Nacional; la comunidad
fue convocada no ha decidir sino simplemente a discutir sobre el bucen
manejo de los infimos recursos que llegan a las regiones.

Para finales de los anos ochenta, por razones internas y también
externas, el pais marcharia hacia una reestructuracion constitucional,
buscando un mayor respeto a los derechos civiles y politicos de los ciu-
dadanos y mayor participacién en la toma de decisiones, pasando de
una ciudadania vertical a una mucho mas horizontal y democritica. La
nueva propuesta ciudadana, en el proceso de reestructuracion constitu-
cional de 1991, estaria acompanada de la crisis de los derechos sociales,
barridos por el neoliberalismo, que en adelante promulgaria una ciuda-
dania mucho mas individualizada.

Lareestructuracion constitucional en Colombia, mds que como pro-
ducto de un contexto latinoamericano, se dio por las demandas quc
una serie de actores vinicron haciendo frente a la crisis institucional y
por la aparicién en escena de nuevos actores armados que hicieron que
el régimen politico institucional se fragmentara atin mas, Para la segun-
da mitad de la década de los ochenta, ademas del crecimiento cuantita-
tivo de la guerrilla, tomé auge el paramilitarismo que, con gran capacidad
de financiacion, ha hecho presencia militar en determinadas regioncs
del pais, adelantando atentados contra los lideres de izquierda, sociales
y sindicales. Acompanado de este fenémeno, encontrariamos cl
narcotrifico que, al entrar a la escena de lo politico, originé a la postre
que la clase politica tradicional le declarara la guerra y se desarrollara
un cruento enfrentamiento caracterizado por el terrorismo urbano.

Como bien lo anoté Francisco Leal Buitrago, la crisis institucional
de la década de los ochenta fue marcada por dos fechas:

El 30 de abril de 1984, cuando cae asesinado el ministro de Justicia,
Rodrigo Lara Bonilla, y el 18 de agosto de 1989, cuando mataron al mas
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firme candidato a la Presidencia de la Reptiblica, senador Luis Carlos Galin.
En ambas fechas aparece el narcotrifico como causante de estos mag-
nicidios. Sin embargo, este flagelo, como repetidamente lo han calificado
los gobiernos, no generd la crisis en cuestion, pero, sin duda, ha sido su
mds efectivo catalizador.™

En este contexto, ya no sélo la guerrilla, sino los paramilitares y el
narcotrafico, derivan en la persistente debilidad politica del Estado; es
decir, “en su falta de capacidad para dirimir institucionalmente los na-
turales conflictos que se presentan en la sociedad™*,

A las anteriores macroviolencias parainstitucionales se sumaria la
violencia urbana, diagnosticada por la Comision de Estudios sobre la Vio-
lencia, conformada en 1986 por iniciativa del gobierno de Virgilio Bar-
co, Esta investigacion, que a la postre serviria de insumo para desarrollar
el proceso de negociacién con las guerrillas encabezadas por el M-19,
concluyé que la violencia urbana; es decir, la que se presenta en las calles
de las grandes ciudades, expresada en rifas, atracos, muertes violentas y
delincuencia comin, en general, es la causantes de mis del 80% de las
30 mil a 35 mil muertes violentas que desde esta década ocurren anual-
mente en el pais*’. Dicha violencia, de cardcter miiltiple y multicausal,
evidencia atin mis la fragmetacion y precariedad del Estado, que ya no
solo se notataba en apartadas regiones del pais, sino que también se
vivia en las grandes urbes, como Bogota, Medellin y Cali, principales
centros de poder y de toma de decisiones.

Un régimen polftico institucional, que pierde ¢l monopolio de las
armas, de la fuerza, del tributo y la justicia, ha dado pie para que acadé-
micos, como Germéan Palacio, definan este fenémeno como “la irrup-
cion de paraestados”. Paraestados que, como la guerrilla, los paramilitares
y el narcotrifico, han remplazado la presencia del Estado en determina-

*! Francisco Leal Buitrago y Leon Zamosc, Al filo del caos. La crisis politica en la Colom-
bia de los arios 80, Bogotd, Tercer Mundo Editores, 1991, p. 27.

¥ Ibid., p. 38,

M Colombia, violencia y democracia, Comision de Estudios sobre la Violencia, Bogotd, IEPRI,
Colciencias, 1987, pp. 56-81, Para los investigadores de esta Comision, encabezados por
Gonzalo Sdnchez, la violencia urbana es mucho mds social que politica, en la medida en
que abarca dmbitos propios de las relaciones interpersonales, tanto de la esfera de la
vida piiblica como de la privada; es difusa en su gestacién y forma de manifestacién.
Estas caracteristicas hacen que, a diferencia de las macroviolencias, la violencia urbana
no sea negociable; de ahi la despreocupacién por parte del Estado, pues no busca dis-
putarle sus espacios institucionales.
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das regiones del pais, reglamentando las relaciones econdémicas, socia-
les y politicas. -

Para Germin Palacio, la irrupcion de los “paraestados” y los analisis
que se hicieron desde la academia, los medios de comunilc':'m;ién y -Iu
politica apuntaron a un discurso de reestructuracion y rcllgmnmcun.m
del Estado en términos "modernos”. Reestructuracion que, para la desdi-
cha de la gran mayoria de colombianos, se daria bajo recetas neolihem.lcs
en momentos en que se vivia una reconversién del capitalism‘o mundial,
lo que a la postre apuntaria a un acuerdo consciente o inconsciente entre
los medios de comunicacién, los politicos y los intelectuales en “cl
reencauche del Estado y la neutralizacién de las luchas populares™.

Dicho reencauche del Estado, se daria en términos de una mayor
participacién formal dentro de la democracia, pero al final apuntari a al
recorte de los derechos sociales, elemento que se convertiria en el prin-
cipal factor neutralizador de las luchas de los sectores snbah.ermfs. La
importante irrupcion de los movimientos civicos y sociales de la década
de los ochenta,

...estaba relacionada con servicios piiblicos domiciliarios y sociales.
proteccion a derechos humanos y ampliaciones democraticas, infra
estructura fisica y transporte [...], gestiones administrativas del or'dvn
municipal y departamental, alzas, nuevos impuestos, segurid_ad social 3
reordenamiento territorial. No obstante, dicha movilizacién se vio afectada.
para finales de los ochenta, por los severos ajustes econémi(‘(.)s ilnpu‘(‘sm\
por la banca internacional; todos los componentes del gasto social perdieron
participacién dentro de la distribucién del gasto piblico.™"

Fl Estado colombiano, en la tltima década del siglo XX, no ha pre
tendido garantizar mediante politicas piiblicas de importancia, I'c.)rm;ns
de cohesién social para los sectores marginados, lo que l}a Ol‘i-glll;ldn
mayor exclusién y disgregacién ciudadana. Una ciudadania social pro
fundamente disminuida en los anos noventa se ha constituido en una
muestra de la crisis de los viejos referentes a los que se enfrentarian los

%I Germén Palacio, La irupcién del paraestado, Bogotd, Editorial Cerec. 1990, p. I8

38 Martha Cecilia Garcia, “Luchas y movimientos civicos en Colombia durante lo
ochenta y los noventa, transformaciones y permanencias”, en Movimientos -Snrl:ﬂff'f. ;"TM
doy democracia en Colombia, Editores Mauricio Archila y l\fI‘auririn Pardo, CES, U. P“'.Il
2001, p. 98. Durante el decenio de los ochenta la inversion del Estado mr‘rdm:n:’:-‘m
pasé de 12,72% en 1980 a 10,85% en 1988; el presupuesto para la salud bajé de 5.2:3%
2 4,12%; el de seguridad social pasd de 3,13% a 2,0%.
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antiguos alzados en armas en el momento de su desmovilizacién. Es
decir, de manera paraddjica, los desmovilizados de los antiguos grupos
insurgentes se han reencontrado con la sociedad en momentos en que
ésta les ofrece una ciudadania neoliberal.

La nueva ciudadanfa que se pacté en la Constitucién de 1991, fue la
expresion de una suma de minorias y de lucha por reconocimientos y
derechos particulares que fueron demandados por nuevos sujetos y ac-
tores sociales que, como los movimientos sociales y culturales, las comu-
nidades indigenas, las negritudes, las iglesias cristianas no catélicas, el
movimiento feminista, los movimientos civicos y organizaciones socia-
les independientes, junto a parte de la insurgencia desmovilizada, por
primera vez accedieron a un proceso de esta naturaleza.

NEGOCIACION, DESMOVILIZACION Y ACUERDOS
CON LOS ALZADOS EN ARMAS

Después de los nefastos hechos del Palacio de Justicia, ocurridos en
noviembre de 1985, cuando un comando del M-19 buscé hacerle un
Juicio politico al entonces presidente Belisario Betancur, las iniciativas
de paz, tanto de la guerrilla, que se remontan a 1980, como del gobier-
no, que antecedian a 1982, quedaron en ese momento estancadas. Lo
que quedo del proceso, ademds de un avance en términos positivos de
la ampliacion de la democracia, con la participacién de la Unién Patrié-
tica en el escenario electoral, la descentralizacién y la eleccién popular
de alcaldes fueron los débiles Acuerdos de Uribe (Meta), que mantuvie-
ron al pais en una especie de armisticio o semitregua con las FARC. En
esta coyuntura, los demds grupos guerrilleros se encontraban en abier-
to enfrentamiento con el gobierno.

En este ambiente de estancamiento, como a principios de los afios
ochenta, fue nuevamente la guerrilla, y particularmente el M-19, el gru-
po encargado de tomar la iniciativa para desarrollar un didlogo con el
gobierno del entonces presidente Virgilio Barco Vargas (1986-1990).
El secuestro del lider conservador Alvaro Gémez Hurtado, en julio de
1988, por parte de este grupo insurgente, se convirtié en un elemento
de presién para que el gobierno dialogara sobre un eventual proceso de
paz. Asi, la iniciativa de reconciliacién se dio a conocer bajo el principio
de mano tendida y pulso firme, €l 1 de septiembre de 1988, por parte del
presidente de la Repuiblica, Virgilio Barco Vargas:
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He venido dirigiendo la cuidadosa elaboracién de lo que se dio en
llamar Plan de Paz. En este proceso s¢ han tenido en cuenta nuestras
experiencias y las de otros paises, las opiniones de expertos asli como l<?.~;
estudios efectuados sobre esta delicada materia. No tiene sentido repetir
los errores del pasado. La propuesta con tenida en la iniciativa para l':l !“.u
no es productode la improvisacion, tampoco es una promesa 0 acto retorico.
es un plan disefiado para producir resultados.

Por eso, la iniciativa que voy a proponerle ala nacion es diferente a las
dems, Tiene un principio y un fin claro. Su ejecncion requicre fl(’ pasos
concretos, que deberdn ser dados en un orden légico previamente
determinado. Es una via que contiene términos precisos para que paso a
paso dentro de los canales institucionales, los grupos alzados en armas
renuncien a la violencia y se incorporen a la vida civil.

El camino que conduce a la paz no es el de las soluciones exclusiva-
mente militares, ni el de las negociaciones sin fin, sin reglas claras, sin
términos definidos, ni garantias re ales [...] Un Estado democritico 1}:1
puede renunciar a usar de manera simultanea la generosidad y la: ?u'—
meza. Estas no son acciones excluyentes; €s asi como nuestra politica
de reconciliacién se inspira en el principio de mano tendida y pulso
ﬁme‘!‘iﬂl l

La anterior iniciativa, a diferencia de la desarrollada por el gobict
no Betancur, se basaba en reglas clarasy términos definidos. La iniciati
va de paz de Virgilio Barco debia terminar en la renuncia a !a violen_n.u
por parte de los grupos guerrilleros y en su reincorporacion a la \'ulfu
civil. La posibilidad de alcanzar la paz requeriria, al final, un compronn
so claro que apuntaria a una reforma constitucional como nuevo pacto
de reconciliacién que se convertiria en un paso adelante para constiun
una democracia participativa con justicia social™. ‘

Bajo el principio de mano tendida y pulso firme, se iniciarian los
didlogos con los voceros autorizados de cada uno de los grupos alzadon
en armas, estableciendo que una vez culminaran los pruccdimic-mn-\
previstos para la rcincm‘poracién a lavida democritica, se concederia el
indulto conforme a la ley. Es decir, el indulto y la amnistia irian al final
del proceso y no al comienzo, como habia sucedido en 1982 y que no

M Archivo Presidencia de la Repiiblica, “Discurso del Presidente Barco sobre el lan
de Paz”, Bogotd, | de septiembre de 1988.
w0 Fhid.
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habia traido resultados positivos para el pais. En palabras de Barco, “si
el Congreso aprueba la Ley correspondiente, seran indultados los alza-
dos en armas que se acojan a esta iniciativa de paz, pero el indulto no se
concederi al iniciarse las conversaciones, sino sélo después de que ellos
hayan abandonado las armas™".

Con esta condicién, se comenzaria sélo un aiio después el proceso
de paz bajo la administracién Barco, debido a que, al comienzo, se pre-
senté una dilatada repuesta de la entonces Coordinadora Guerrillera
Simén Bolivar, En una carta fechada el 16 de octubre, la Coordinadora
propuso un encuentro de alto nivel entre los representantes del gobier-
no y los comandantes guerrilleros, donde se discutiera el retorno a las
libertades piiblicas que el estado de sitio habia cancelado, el cese de la
guerra suciay las posibilidades de consolidar un sociedad digna para los
colombianos®?.

No obstante, el M-19, en diciembre de 1988, inici6 labores de acer-
camiento directo con el gobierno, convirtiendo esta actitud en el pri-
mer paso de desintegracién de lo que erala Coordinadora Guerrillera.
El M-19 coincidia con el gobierno en que las negociaciones de paz se-
rfan un itinerario hacia la democracia plena, donde se redefinieran las
reformas politicas, econémicas y sociales, necesarias para democratizar
el pais.

El 2 de noviembre de 1989, el gobierno nacional suscribié con el
M-19 el Pacto Politico por la Paz y la Democracia, acompafiado de un
proyecto de reforma constitucional, que seria truncado por los intere-
ses del narcotrifico con la introduccién, en el mismo proyecto, de lano
extradicién de colombianos. Esta coyuntura ha sido recordada por
Germin Rojas Niiio, el comandante ‘Rail’ dentro del M-19:

Para los aios de 1988 y 1989, nosotros pensamos que era necesario
salir al debate piiblico, al debate electoral a buscar una verdadera reforma
constitucional. En estos términos habiamos acordado la negociacién con
Barco, antes del mico de noviembre de 1989. En esta parte del proceso
tenfamos negociada una favorabilidad politica en el Senado; por cjemplo,
teniamos 43 curules negociadas, la favorabilidad politica y la cuestion del
indulto y una serie de posibilidades de proyectos de caracter econémico.

%! En Tiempo, 3 de septiembre de 1988.

%2 Jacobo Arenas, Vicisitudes del procesa de paz, Bogotd, Editorial La Abeja Negra, 1990,
p- 8L
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Pero en esos dias sube el sefor Pardo y nos dice que ya no se podia hacer el
proceso de paz con ¢l M-19. Lépez Grueso habia dicho que no apoyaba
el proceso de paz si no se firmaba la ley de no extradicion. Sin embargo.
nosotros le dijimos que la propuesta del M-19 no era irmos a la guerra, sino
que bajara la comandancia a hacer conversaciones en Bogoti. Después de
este problema si se comenzoé a negociar; la Iglesia se planted como utora
moral del proceso. Pero realmente todo lo que se negocié no era de la
misma cantidad y calidad a lo inicialmente discutido en 1989. Nosotros, de
todas maneras, decidimos seguir con lanegociacién, pero nuestro principal
objetivo era otra vez salir a la luz piiblica, al debate electoral y a las contiendas
politicas™™.

Después de este bache en el camino, el M-19 acordé deponer las
armas el 8 de marzo de 1990, bajo un compromiso de reforma constitu-
cional que, para ese momento, se comenzaba a respirar de manera miis
profunda, pues ya se habia comenzado a hablar de la séptima papeletay
la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente.

Los hechos politicos del momento aceleraron la preparacion de la
Constituyente, circunstancia que particularmente el EPL observé como
determinante para los procesos de paz. Valga recordar que este grupo
no tenia una propuesta lo suficientemente elaborada, como la del M-1%;
sin embargo, aporté la idea de hacer de ella un tratado de paz, restituii
el Estado de derecho, consolidar institucionalmente la apertura demo-
critica introduciendo cambios en los poderes, para posibilitar 1a partici-
pacién popular, la diversidad y pluralidad en el pais, reestructurar las
Fuerzas Armadas y lograr la aplicacién de los convenios internacionales
sobre derechos humanos y el derecho de gentes®*,

En el proceso iniciado por Virgilio Barco, la iniciativa de paz sc
definié bajo tres ejes fundamentales: reconciliaciin, normalizacion y rehab
litacion, liderados por la Presidencia de la Repiiblica que, con el Plan
Nacional de Rehabilitacién (PNR), a la cabeza buscé la inversion social
y la presencia del Estado en zonas de alta conflictividad™". Estos prin-
cipios, en ¢l proceso de paz, se mantuvieron bajo una concepcion

3 Entrevista con German Rojas Nino, ‘Raiil’, Bogotd, 16 de mayo de 2001,

%5+ Alvaro Villarraga y Nelson Plazas. Para reconstruir los sueiios, op. cil., p. 323,

%5 PNR es la sigla del Plan Nacional de Rehabilitacion, liderado por la presidencia
de Virgilio Barco. Dentro de los tiltimos planes de rehabilitacion éste ha sido gratamente
recordado. El Plan consistia en la asignacién de cuotas de inversion en cada localicil.
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“pragmitica™®, El proceso de paz iba acompariado de la presencia del
Estado en zonas de influencia guerrillera, particularmente donde ope-
raban los grupos que se acercaron al gobierno en el proceso de desmo-
vilizacion.

César Gaviria Trujillo, el 6 de agosto de 1990, una vez posesionado
como nuevo presidente de la Repiiblica, buscé, como primera medida,
cumplir con lo pactado desde el periodo anterior en lo referente a la
politica de paz; asi se desmovilizé el Partido Revolucionario de los Tra-
bajadores (PRT), de influencia en el norte del pais, el 25 de enero de
1991; con el EPL, tercera organizacién insurgente en el dmbito nacio-
nal, el 15 de febrero de 1991, y con el Quintin Lame, de protuberante
influencia en el norte del Cauca, el 27 de mayo de 1991. Posteriormente
se firmaron otros acuerdos de paz con el Comando Ermesto Rojas, en
Medellin, el 20 de marzo de 1992, y con la Corriente de Renovacion
Socialista, el 9 de abril de 1994. Para cerrar este ciclo, el 26 de mayo de
1994, con tres de las Milicias Populares de Medellin, y el 30 de julio de ese
afio, con el Frente Francisco Garnica, cuyo accionar se limitaba a algu-
nos departamentos de la costa atlantica®’.

La poblacion beneficiada en los diferentes acuerdos de paz desarro-
llados en los periodos Barco-Gaviria, que hicieron parte del Programa
de Reinsercion, “comprendia 3.287 personas, de las cuales 2.000 corres-
pondian al EPL, 900 al M-19, 200 al PRT, 157 al Quintin Lame, 25 a los
comandos Ernesto Rojas y 5 desmovilizados de otras organizaciones,
Luego, con los acuerdos firmados con la Corriente de Renovacion So-
cialista (CRS) y las Milicias Populares de Medellin, aumenta la pobla-
cién de reinsertados hasta 4.367 personas™#,

distribuidas y ejecutadas segitin el diagnéstico y priorizacion de las necesidades puntua-
les, realizindose asambleas municipales de normalizacién o consejos municipales de
rehabilitacion, liderados por la misma comunidad. Era un compromiso directo entre el
Estado y las comunidades.

%6 Mauricio Garcia Durdn, De La Uribe a Tlaxcala. Proceso de Paz, Cinep, Bogoti, p. 61.

%7 Para mayor informacién, véase Revista Bitdcora, No. 3. Revista del Programa para
la Reinsercion- Red de Solidaridad Social, octubre de 1996, p.45.

*# Archivo de la Presidencia de la Repiiblica, Memorias del Plan Nacional de Reha-
bilitacion PNR, Edicién No. 1, Bogotd, agosto de 1994, p. 134,
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Poblacién beneficiada por los acuerdos de paz Barco-Gaviria

Grupo Niimero de desmovilizados
EPL 2.000
M-19 900
PRT 200
Qunitin Lame 167
Comandos Ernesto Rojas 25
CRS y Milicias Populares de Medellin 1.080
Total 4.367

* Fuente: Presidencia de la Repriblica

Este 1iltimo proceso de desmovilizacion y reinsercién, que se desa-
rrollé de manera exitosa dentro de la conflictiva historia politica colom-
biana, y que comprometi6é por los menos a ocho grupos guerrilleros
(entre ellos cuatro de importancia y cuatro de mediano tamano), se dio
de una manera ambigua y dificil. La presencia de al menos cinco figuras
juridicas en estos seis afos (la Ley 77 de 1989; el Decreto 213 de 1991, ¢l
articulo 30 transitorio de la Constitucion Nacional de 1991; ¢l Decreto
1943 de 1991; la Ley 103 de 1993, y por tltimo la Ley 241 de 1995), sc
convirtieron en un reflejo de la forma como se dio el proceso con una
guerrilla colombiana, caracterizada histéricamente por su divisionisimo
interno, por su heterogeneidad sociolégica e ideolégica, y su diversiclud
en todo el sentido de la palabra.

Sobre la anterior base numérica de antiguos alzados en armas, sc
inicié el Proceso Integral de Reinsercion mias completo que haya garantiza
do gobierno alguno en anteriores coyunturas, y sobrepasé en todos los
aspectos a los anteriores acuerdos con los alzados en armas. Recorde
mos que en los afnos ochenta, bajo el gobierno Betancur, sélo se loes
garantizd una amnistia amplia, la cual, en el fondo, mas que reincorpo
rar a los alzados en armas a la sociedad, fue utilizada como mecanismo
para iniciar el didlogo y los acercamientos; o el proceso que vivicron los
campesinos que entregaron sus armas en el periodo de la Violencia,

1953 y 1954, por dulces, ropa, una cajetilla de cigarrillos, una pala y un
pantalén de dril, sin ningtin tipo de compromiso social o politico po
parte del gobierno, que inauguré una Oficina de Rehabilitacion de ca
racter asistencialista.
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En los afios noventa, como parte de los acuerdos de paz, el pais vivio
un proceso importante que buscaba no sélo la desmovilizacién de sec-
tores sociales que habian optado por la lucha armada, sino su inclusién
dentro de un nuevo proyecto nacional y una nueva propuesta ciudada-
na basada en la Constitucién de 1991,

MARCO GENERAL DE LOS ACUERDOS

El principal acuerdo del proceso de desmovilizacién lo podemos
establecer en lo que inicialmente se buscé desde comienzos de la déca-
da de los ochenta por parte de la izquierda armada, en cjercicio de “una
ciudadania informal”, que como un elemento dinamizador establecié
la necesidad de una profunda reforma constitucional o una convocato-
ria a una Asamblea Nacional Constituyente y la consolidacién de una
nueva constitucién. La convocatoria a una Asamblea Nacional Constitu-
yente fue un elemento tocado en el proceso de didlogo nacional yenla
ultima fase de los Acuerdos de Uribe (Meta), convirtiéndose, como
Virgilio Barco lo reconocié al iniciar su proceso de paz, en una deman-
da de los actores sociales, entre ellos la insurgencia armada.

Plantear la idea, como hasta ahora se ha dado a conocer, de que la
Asamblea Nacional Constituyente fue un problema de opinién y una
iniciativa de César Gaviria, que surgié como “respuesta a la muerte de
Luis Carlos Galdn, contando con el respaldo del movimiento estudiantil
de la universidad privada™", es desconocer la demanda de una impor-
tante gama de sectores excluidos que, como los grupos gucrrilleros en
la década de los ochenta, se convirtieron en uno de los gestores centra-
les de dicho cambio constitucional. De hecho, la posicion del M-19 y los
demads grupos que hicieron parte del proceso constitucional de 1991, lo
fortalecieron y legitimaron. Valga reconocer que, sin la participacién y
el aval de estos grupos, la Constitucién de 1991 no se podria presentar
como el gran acuerdo conciliatorio del que hoy se habla y con el que se
buscé ampliar la democracia y la participacién, replanteando las rela-
ciones entre la sociedad y ¢l Estado.

** Esta versi6n fue la dada a conocer por Ricardo Santa Maria, en “Aspectos politi-
cos del gobierno Barco (1986-1990)" y Miguel Silva, “César Gaviria, los afios del revol-
c6n (1990-1994)", en Nueva Historia de Colombia, tome VII, Bogota, Editorial Planeta,
1998, p. 80.
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En nuestro pais, la historia de las constituciones ha sido la historia
de las guerras internas, las cuales, mis que acuerdos de consenso social
expresados en una normatividad juridica, han sido cartas de batalla im-
puestas a la sociedad por sectores que se han visto comprometidos en
un proceso de guerra interna™. La Constitucién de 1991 representa no
mis que esto, una carta de batalla, presionada por un scctor de la socic-
dad excluido del proyecto de nacién, impuesto por la clase politica y la
élite oligarquica desde el siglo XIX, que se vio obligada, no por razonces
coyunturales, a ceder a los grandes cambios demandados.

La verdad es que grupos como el M-19, con su opcién populista y
nacionalista; el EPL, con sus banderas campesinas y agrarias, y el Quintin
Lame, con sus banderas indigenas y de lucha por la tierra, son la expre-
sion de una masa excluida de derechos politicos diferentes de los que
garantiza el Estado oligdrquico colombiano y su élite bipartidista. El ¢jer-
cicio de “la ciudadania informal” presiond, de manera importante, estc
nuevo acuerdo constitucional que, ante todo, buscé la modernizacion
politica del pais, la ampliacion de la democracia, la descentraliza-
cién del poder y la participacién en las decisiones en lo local. La Cons-
titucion de 1991 recogié principios fundamentales demandados durante
los anos ochenta en los procesos de didlogo con los alzados en armas,
como la revocatoria del mandato, el plebiscito y el referéndum; definié un nue-
vo Estado social de derecho basado en el respeto a la dignidad humana,
base de los derechos humanos y fundamentales, ademas de herramien-
tas juridicas para su defensa y realizacién. El producto de este acuerdo,
segun los constitucionalistas, “se ha convertido en el Gnico ‘patrimonio
ético’ que compartimos hoy los colombianos como un proyecto demo-

critico de nacién a construir™,

0 Hernando Valencia Villa, Cartas de batalla. Una critica del constitucionalisma colombin
no. Bogotd, Cerec, segunda edicion, 1997, p. 177, El anterior es el principal argumente
para hacer un recorrido sobre Ia historia constitucional de Colombia. Las quince cons
tituciones anteriores a la de 1991, de cardcter general o nacional, son las de dos guerias
de Independencia, en 1811; las cinco de la Gran Colombia, 1819, 1821, 1828 y [830; L
cuatro de la Nueva Granada, en 1831, 1832, 1843, 1853; las tres del periodo federal, en
1858, 1861, 1863, y la de la Regeneracion de 1886. Todas estas constituciones estin
antecedidas de conflictos internos, sin escaparse a esta percepcién la Constitucion de
1991; razéh por la cual Hernando Valencia la analiza con la siguiente pregunta: la Cons
titucién de 1991, ;un tratado de paz v otra carta de batalla?

¥ fbid., p. 178,
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Desde el mismo momento en que se instalé la Asamblea Nacional
Constituyente, se expresé el nuevo tipo de ciudadania que buscaba ser
replanteada mediante este acuerdo. Recordemos que fue una Asamblea
en la cual ninguno de los grupos politicos, ni siquiera los partidos tradi-
cionales, ni los partidos de oposicién, contaron con una mayoria suficien-
te paraimponerse sobre los demas y controlar las deliberaciones. Fue una
Asamblea expresién de una suma de minorias y de lucha por reconoci-
mientos y derechos particulares, que exigié un nuevo tipo de inclusién
dentro de la sociedad desde diferentes posiciones politicas:

La Constitucién de 1991 responde a un proceso moderno de mov-
ilizacién. El eclecticismo de la norma fundamental que hoy nos rige
representa los intereses de un pais dividido en una guerra civil de baja
intensidad, y que no podia formular un instrumento doctrinario sino mis
bien un documento de conciliacién. De ahi que en su articulado se
adviertan ideas y concepciones liberales, conservadoras, nacionalistas,
intem?ﬁc‘;ionales. autoritarias, democriticas, y sobre todo social demé-
cratas.’

Lo anterior, para los constitucionalistas, no significa que la ley de leyes
sca impracticable o incoherente, sino que su heterogeneidad corres-
ponde a la conflictividad del pais, y sus contradicciones deben ser vistas
como oportunidades en lugar de defectos. Asi lo ha manifestado la Cor-
te Constitucional, de lo cual se deduce que hay una racionalidad que
tiene que ver con el Estado Social de Derecho basado en el respeto a la
diferencia.

Ciertamente, la Constitucién de 1991 representa un acuerdo de paz
y una redefinicion del Estado en términos juridicos y normativos. Este
“acuerdo de paz” concibié un Estado moderno con la divisién y control
mutuo de los poderes; ademds, se fortalecié institucionalmente. Fue asi
como nacieron la Fiscalia General de la Nacion y la Defensoria del Pue-
blo, se reorganizé la ciispide jurisdiccional, se revistié de un poder ex-
cepcional a la Corte Constitucional y surgieron el Viceministerio de la

Juventud y el Ministerio del Medio Ambiente, entre otros.

La Constitucion de 1991 es un acuerdo politico que concibe una

paz intermedia, en la cual se redefinié un nuevo Estado institucional,
juridico y normativo, que busca garantizar condiciones dignas de vida y

%2 Ibid., p. 185.
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desarrollo para las diferentes comunidades que integran una l:la(i(‘)ll
heterogénea y pluricultural, en la que se busca respetar todo tipo de
diferencia, incluyendo la politica. Este nuevo acuerdo, que fue ante todo
juridico, normativo e institucional, dejo descontentos d los ﬁ:upns e
‘rrilleros que atin persisten en la lucha armada: las FARG-EP™ y-cl FLN,
los cuales insisten en la redefinicion de un nuevo acucrdn. de tipo eco-
némico (acumulacién y redistribucion de la riqueza) y social, donde se¢
les dé participacion. o

Pero los acuerdos de paz de la Presidencia de la Republica, encahf‘-
zados por César Gaviria, ademds de la Constitucion dr:: 1991 como cje
del acuerdo, en compaiiia de los grupos que negociaron la fi'esmn—
vilizacién, definieron otros tres puntos fundamentales para facilitar ¢l
transito a su reincorporacién en términos de una ciudadania formal:

1. Favorabilidad politica .

2, Justicia, derechos humanos y orden piiblico

3. Garantias para la reinsercion

La favorabilidad politica, para el M-19, consistia ante todo en la ne-
cesidad de reformar la Constitucion, la convocatoria a una Asamblca
Nacional Constituyente y ¢l establecimiento de unas nuevas reglasen la
democracia. La favorabilidad politica, para el PRT, consistid en la pre-
sencia de uno de sus voceros en la Asamblea Nacional (:()llslilfl}r’(‘lltt'. la
promocion del proceso de pazy la legalizacién de su agrupacion como
partido politico. E1 EPL estableci6, en este punto, d(.)s d.e!egados suyos
en la Constituyente, promocion del proceso y la Iegal;zacnlf_jn de su pai l.l
do: Esperanza, Paz y Libertad. El Quintin Lame establecio la presencia
de uno de sus voceros en la Constituyente. ‘ 3

Una vez pasada la Asamblea Nacional Constituyente, la lav.m‘ahllu Ll
politica consistié en el conjunto de medidas que hicie_ran posi hlf-. .|;l con
version de organizaciones desmovilizadas en mmfin:nc,nns p()llll(:('l's. le
gales y que permitieran su despliegue cn la vida puhIfca democritica,
asi como la libre actividad proselitista en busca de opciones para gama
capacidad por si mismas y permitir la interlocucion con las diferentes
instancias del gobierno y de la sociedad.

joh il sicion de wn g
%3 Absalon Jiménez Becerra, Propuestas de resolucion de eonflictos y posicion de w gru

insurgente. Caso las FARC-EP. 1990-1996. Bogold. Pontificia Universidad Javeriana
Colombia, Tesis para optar por el titulo de Magister en Estudios Politicos, 1997,
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En lo que respecta al segundo punto —justicia, derechos humanos y
orden piiblico—, el M-19 establecié una comisién para la reforma de la
Justicia, presioné para la publicacién de listas de las autodefensas bajo
responsabilidad de las Fuerzas Armadas y el establecimiento de una co-
misién para la ratificacién de los protocolos de Ginebra. El PRT, por su
parte, solicité establecer una oficina de la Consejeria de Derechos Hu-
manos en la costa atlintica y una oficina para recibir denuncias en Sucre;
también solicité anilisis de diagnéstico sobre la situacién de derechos
humanos en diez municipios de su influencia. E1 EPL solicité el estable-
cimiento de una Comisién de Superacién de la Violencia, apoyar a los
damnificados por la violencia politica, y el compromiso gubernamental
de aplicar el derecho internacional humanitario. El Quintin Lame soli-
cito el establecimiento de una subcomisién que adelantara las tareas
pertinentes a los derechos de las minorfas indigenas.

En lo que respecta a las garantias de reinsercién, los cuatro grupos
demandaron la ley de indulto. Mediante esta ley se buscé permitir el
retorno a la legalidad de cada uno de los desmovilizados, perdonando
la pena y la accion de las infracciones violatorias de la ley penal en que
hubieran incurrido hasta la dejacién de las armas. Este punto se traté
de manera genérica y ambigua debido a que, después de la Ley 77 de
1989, fueron necesarias por los menos cinco figuras juridicas de este
tipo para terminar de sacar adelante el proceso de desmovilizacién y
reinsercion.

Ademis de lo anterior, que era un punto central, el M-19 demandé
un programa de reinsercion que nunca se especificé, sino que quedé
mas a iniciativa del gobierno, asi como un plan de seguridad. El PRT,
ademas de los anteriores puntos, establecié un plan de reconciliacién
en cuatro fases (iniciacion, transicion, consolidacién y evaluacién).
Parametros similares para la reinsercién solicité el Quintin Lame (tran-
sicion, reencuentro, seguimiento y evaluacién). Pero se debe reconocer
que estos puntos fueron mucho mejor estipulados por el EPL en su
proceso de desmovilizacién, liderado por su fundacién Progresar®,

** El grupo que tuvo mds claridad para abordar el proceso de reinsercién fue el EPL,
pues estableci6 un programa de adaptacién sacial y econémica que no fue planteado
por el M-19. Por ¢jemplo, fue el primer grupo en los procesos de desmovilizacién vivi-
dos en el pais que hizo una demanda en cuanto a un programa de educacién formal e
informal. Para el M-19, la educacién de sus ex combatientes no fue un problema priori-
tario en el programa, aunque posteriormente sus lideres lo valoraron.
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Asi mismo, con el objetivo de acompaiiar estos acuerdos, se estable-
cieron otros dos puntos para implementar un Programa Integral de
Reinsercion a la vida civil:

1. La atencion social
2. La adaptacién econémica

La atencién social incluy6 programas en educacién y salud. En la
educacion se ofrecié la preparacién formal para terminar la primaria y
optar el titulo de bachiller, cuyo proceso fue liderado por la Universi-
dad Pedagogica Nacional™®, y la capacitacién con estudios no formales
en oficios varios. Desde mayo de 1993, el gobierno nacional asigno re-
cursos para el desarrollo de programas de vivienda que pudieran captai
subsidios con interés social®™.

La adaptacién econémica comprendia un conjunto de programas
orientados a lograr la incorporacién de los ex combatientes a la vida
material mediante la utilizacién de créditos, con el fin de iniciar una
alternativa de solucion econémica entre las diferentes opciones exis-
tentes: el montaje de proyectos rentables urbanos de industria o comer-
cio, la adquisicién de tierras rurales para proyectos agropecuarios, o la

utilizacién de crédito educativo para estudios superim‘es"“".

EVALUACION DE LOS ACUERDOS

Estos acuerdos, que fueron producto de una correlacion de fuerzas
entre el gobicrno, los grupos guerrilleros y la sociedad en general, sc

%5 Archivo de la Presidencia de la Repiiblica, Memorias del Plan Nacional de Rehabilitu
cién op. cit., p. 143,

%4 En ninguna parte de los acuerdos entre el gobierno y las organizaciones se ast-
mieron compromisos relacionados con el tema de vivienda como parte del Programa
de Reinsercién. Sin embargo, desde 1993, el gobierno asumio el compromiso de desti-
nar de la vigencia fiscal 150 millones de pesos para programas de vivienda dirigidos a los
desmovilizados. Desde ese aio se inicié un programa de solucién de vivienda, subsidio.
préstamos y financiaci6n en coordinacién con el Inurbe y la Caja Agraria.

%7 En lo que respecta a la adaptacién social y la adaptacion econémica, hasta diciem-
bre de 1995, el gobierno habfa gastado un total de 33.228,8 millones de pesos. El Pro-
grama de Reinsercion, para agosto de 1994, habia entregado 5.980,5 millones de pesos
en créditos a 3.206 desmovilizados, con un cubrimiento, en ese momento, de 97,6% dc
la poblacién beneficiada del programa; aproximadamente el 85% de desmovilizados
solicitaron tierras. El Programa de Reinsercién, por su parte, adjudicé, para agosto de
1994, un total de 78 predios con 12.994,3 hectdreas, a 683 desmovilizados, porun valo
de 4.525,3 millones de pesos.
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observan en la actualidad bajo una perspectiva de escepticismos y des-
confianza. En buena medida, la carta constitucional ha sido un avance
democratizador al fundamentar al Estado social de derecha en la digni-
dad humana y los derechos fundamentales de los ciudadanos. Fue un
avance en lo que respecta a la ampliacién de la democracia y al origen
de nuevas formas de participacion por intereses particulares, expresado
en el reconocimiento de los movimientos sociales; a 1a vez, fue un avan-
ce en el fortalecimiento de instituciones, como la Corte Constitucional,
y en la independencia de poderes. Nunca antes, como en ]os tiltimos
afnos, tantos congresistas, ministros y politicos habian ido a parar a la
carcel por corrupcién.

Frente a los anteriores avances, han sido varios los intentos de la
clase politica tradicional por contrarrestar el acervo democratizador de
la Constitucién. Intentos como el de limitar el uso de la tute]a, terminar
con la Corte Constitucional y en general buscar una reformga de la Cons-
titucién en lo concerniente a una politica social comprometida con los
sectores sociales mas deprimidos son expresiones de un pajs anquilosa-
do al que le ha costado adaptarse a la nuevas reglas de juego.

El caricter social de la Constitucién no hassido tenido en cuenta por
ninguno de los gobiernos, desde 1991 hasta la fecha, llegando a la situa-
cién de que, en los iltimos afios, el mismo gobierno viold I3 carta cons-
titucional mediante su politica econémica neoliberal, pese a que la nueva
constitucién establecié un modelo social deméerata que daria prioridad a
la inversién social dentro del gasto piiblico anual®®. Las estrategias eco-
némicas de las tres tiltimas administraciones, iniciadas con César Gaviria,
se han caracterizado por la ortodoxia neoliberal de apertura al exterior,
privatizacion de los servicios piiblicos, recorte del gasto social y predo-
minio del interés del gran capital.

En este acuerdo formal, juridico y normativo, en torno a la concep-
cién del nuevo Estado, no se llegé a acuerdos estructurales de tipo eco-
némico y social, que es lo que alegan los grupos que se manptienen ain
alzados en armas. Problemas como el de la acumulacion de la riqueza,
en una de las sociedades mds desigualitarias del mundo, I politica de

%9 Esta situacién se agravé en la administracion de Andrés Pastrana (1998-2002), la
cual no respeté la prioridad del gasto piiblico social sobre cualquier otra asignacién
(articulo 350 de la Constitucién Nacional). En su tortuoso Plan de Desarrollo (Decreto
955 del 2000) establece como prioridad el cubrimiento del pago de la deuda externa.
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los hidrocarburos, la proteccién a la industria nacional, el empleo, el
accesoalatierray alavivienda para importantes sectores de la sociedad
atin excluidos, quedaron intactos.

En lo que respecta a la favorabilidad politica, que en este caso inclu-
ye a la par lo social, el tinico caso exitoso ha sido el del Movimiento
Armado Quintin Lame. Este proceso no dejé heridas abiertas, al punto
que 134 de los 157 desmovilizados, permanecieron en el Cauca, en con-
traste con la diaspora que vivieron otros grupos*”, como el EPL, en una
de sus histéricas zonas de influencia, el Uraba antioqueno, Ademas de
€s0, los antiguos miembros del Quintin empezaron a tener una alta par-
ticipacidn en los asuntos locales, advirtiendo la posibilidad de darle con-
tinuidad a su proyecto politico. El Quintin Lame no intenté construir, a
partir de si mismo, un nuevo movimiento politico legal, sino que se¢
disolvié para concurrir, al lado de otras organizaciones, a la confor-
macién del movimiento Alianza Social Indigena (ASI), que surgio en
junio de 1991, En la ASI, no obstante que en el plano directivo hay
presencia notable de los antiguos miembros de la direccién politica del
Quintin, no hay protagonismo de éstos como cabezas visibles en las lis-
tas que se han presentado a corporaciones puiblicas y otros cargos de
eleccién popular®.

El insumo que aporté el Quintin Lame en la presencia del movi-
miento indigena en Colombia, ha sido innegable al punto de que, poi
medio de los derechos étnicos, el movimiento indigena ha logrado ne-
gociar una ciudadania moderna y, como ninguin otro actor social, los ha
comprometido en una serie de nuevas luchas en los Estados democriti-

¥ Ricardo Penaranda, Historia del Movimiento Armaro Quintin Lame, trabajo presenta
do como tesis para optar por el titulo de Magister en Historia. Bogotd, Universidal
Nacional de Colombia, Departamento de Historia, 1999, p. 112.

0 Ibid., p. 222. Este proyecto politico joven, con una historia milenaria, aunque no
logré el mismo protagonismao inicial del M-19 y el EPL, ha demostrado una mayor cons
tancia y estabilidad politica al punto de que aiin hoy se mantiene. En 1991 logro Ia
eleccion, como senador, de Antonio Quira, con 29.493 votos, y aunque en 1994 perdio
la representacién en el Senado al presentar dos listas por la circunscripeion nacional,
incrementd su presencia en mds de 10.000 sufragios. En el dmbito local y regional. su
participacién politica ha tenido un desarrollo mayor: en 1994 logré la eleccidn de 6
diputados departamentales, colocdndose en tercer lugar entre las instituciones politicas
no tradicionales, después de la UP y del M-19. Ese mismo aiio obtuvo 78 alcaldias (7 en
el Cauca) y 127 concejales (82 en el Cauca). Tres aios después, en octubre de 1997
précticamente duplicd la votacién para gobernacidn, alcaldias, asambleas y consejos
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cos, como “el medio ambiente”, “el desarrollo alternativo”, “la defensa
de los derechos humanos” y “de la diversidad cultural™'. En lo politico,
los indigenas, como colectivo, lograron muchos mas avances y benefi-
cios con la Constitucion de 1991 que el mismo movimiento campesino,
el cual se quedé a la espera de una verdadera solucién al problemade la
tierra y de una reforma agraria en determinadas regiones del pafs.

Pero en términos generales, a excepcion del anterior caso, el clien-
telismo politico, el gamonalismo regional y los vicios del poder local no
han desaparecido, sino que se han incrementado en varias regiones del
pais. La renovacion democrdtica, como un acuerdo importante en la histo-
ria reciente, ha sido nefasta para los antiguos grupos guerrilleros. E1 M-19,
convertido en Alianza Democratica M-19, se consolidé ante los colom-
bianos como una de las tres primeras fuerzas en la Asamblea Nacional
Constituyente, para luego desaparecer; lo mismo se podria decir de Es-
peranza, Paz y Libertad, cuyos miembros finalmente han sido absorbi-
dos por el sistema politico tradicional.

Este paso, de las armas a la politica, para el caso particular del M-19
y del EPL, fue nefasto, no obstante la alta votacion de Antonio Navarro
como candidato a la Presidencia de la Repuiblica en 1990, con 739.320
votos, aun cuando tuviera un papel protagénico en la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, pues a su bancada se debe, en parte, algunos de los
aspectos mas avanzados de la Constitucién de 1991, como la consagra-
cién del Estado social de derecho, la inclusion de los derechos huma-
nos en sus tres generaciones como normas constitucionales, el cambio
de régimen politico, el sistema de partidos y la accién de tutela.

En todo caso, el funesto paso de la Alianza Democrética M-19 a la
politica formal se debe medir por su pronta desaparicion como “movi-
miento politico™™, pues, si bien durante marzo de 1990 habia buscado

3 Christian Gros, Politicas de la etnicidad: Identidad, Estado y modernidad, Bogota, Edi-
torial Instituto de Antropologia e Historia, 2000, p. 122.

7 Jaime Zuluaga Nieto, “De guerrillas a movimientos politicos (Andlisis de la expe-
riencia colombiana: el caso del M-19)", en De las armas a la politica, op. cit.,, p. 8. Este
trabajo clasifica en tres tipos de experiencia el paso de la guerrilla a la politica. El caso
de guerrillas triunfantes, que convierten su movimiento armado en movimiento politi-
co para la direccién del Fstado, como el Movimiento 26 de Julio, en Cuba, y el Frente
Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), en Nicaragua, teniendo como caracterfstica
que una vez instalado en el poder no respetan el derecho a la oposicion; el caso de
guerrillas derrotadas que se convierten en movimientos politicos, como las Fuerza Ar-
madas de Liberacién Nacional, en Venezuela, que finalmente fueron absorbidas por el
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consolidarse como movimiento independiente, recogiendo a fraccio-
nes del EPLy el PRT, en asocio a corrientes democriticas de izquierda,
como Colombia Unida y el Socialismo Democritico® —y vivié su mejor
momento en 1991—, la causa de su fracaso, ademas del caudillismo de
Antonio Navarro Wolf, es su excesiva actitud conciliatoria con sectores
de la clase politica tradicional y con miembros de la oligarquia que al-
guna vez enfrentaron.

Para 1994, la Alianza Democrética M-19 se convertiria en un simple
recuerdo para los colombianos. Su actitud, su comportamiento conci-
liatorio y su participacién en un gobierno con hondas caracteristicas
neoliberales, a pesar de lo escrito en la Constitucién, le impidieron con-
solidarse como “la oposicién politica legal” que muchos colombia-
nos esperaban, a partir de su pasado insurgente. Su papel, como un
partido de oposicion en lucha abierta contra la oligarquia colombiana,
cuya bandera honda se remonta a su pasado, no fue llevada a cabo por
estos lideres, pues no lograron establecer o alimentar referentes claros
de lucha colectiva.

Ademis de la decepcion, en lo que respecta a la renovacién politica
y democritica de los nuevos grupos, la reinsercion, en este sentido, fuc
vista simplemente desde arriba. Los anteriores mandos y voceros fue-
ron quienes terminaron participando realmente en politica (en el pro-
ceso de la Asamblea y en la ocupacion de ciertos cargos dentro del
Estado); falta ver si en la base de estos grupos reinsertados (hoy la mayo-
ria de ellos campesinos perseguidos y desempleados en las ciudades)
hubo participacién, o les interesaba participar en los procesos politicos
o sociales que les garantizaron el proceso de desmovilizacion.

En lo que tiene que ver con justicia y derechos humanos, uno de los
puntos que nunca se le perdoné al M-19 fue dejar escapar la posibilidad

Partido Comunista, o el caso de Los Tuparamos, en Uruguay, que buscaron consolidin
el Frente Amplio de Izquierda, que demandé la consolidacién de una democracia mo
derna; y el caso de guerrillas en condiciones de empate militar y legitimidad politica.
como el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) en el Salvadon,
que le ha permitido competir con una alto porcentaje de posibilidad para Ia toma del
poder por la via electoral. El caso colombiano es el mas complejo, pues parte de |
guerrilla pasa a la politica sin estar completamente derrotada y en un contexto cn ¢l
que se manticne la lucha armada por una parte importante de otros grupas insin
gentes.
¥ Ihid., p. 35.
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de replantear aspectos como el fuero militar, la justicia penal military la
depuracién de las Fuerzas Armadas. En la actualidad, el pais sigue evi-
denciando problemas de corrupcién y violacién de derechos hurnanos
en los mandos castrenses, ademads de su relaciéon con los grupos
paramilitares.

Por iiltimo, se debe decir que, pese a las garantias sociales y econé-
micas de reinsercion de los anos noventa, establecidas por el gobierno
nacional con respecto a la experiencia de los procesos de desmovilizacion
de Rojas Pinilla, en 1953-1954, aunque han sido las mas completas e
integrales, se siguen presentando problemas de fondo. Para muchos,
en especial para los reinsertados, el programa no colmé las expectativas
para preparar a los antiguos alzados en armas para el ejercicio de una
nueva ciudadania, diferente de la de tipo “informal” que, mediada por
las armas, habian ejercido.

LA EDUCACION COMO PRINCIPAL HERRAMIENTA DE LA
REINSERCION SOCIAL Y CIUDADANA

Reinsercion es un término genérico, utilizado de manera amplia para
designar procesos que buscan una vuelta a los cinones sociales por par-
te de quienes han estado en un lugar distinto del esperado por parte del
Estado y la sociedad. La persona que se reinserta ha ocupado un espa-
cio de exclusién o de marginalidad, asumiendo una postura indeseable
para la sociedad por el hecho de haberse convertido en algo peligroso.
No obstante esta visién general, “en la reinsercién se nombra simulta-
neamente un haber estado afuera y un nuevo ingreso, una exclusién y|
una inclusién”,

Para el Estado, esta figura representa la reincorporacién de diversos
sectores de la sociedad a un proyecto ciudadano, en la que se concibe
como condicidn el reconocimiento del Estado mismo. Es decir, se parte
de la base de que el “reinsertado” algiin dia ejercié ciudadania, asi fuera
en el sentido minimo de la palabra. Este aspecto se logra considerar al

4 Marfa Clemencia Castro y Carmen Lucia Diaz, Guerrilla, reinsercién y lazo social,
Bogotd, Almudena Editores, 1997, p. 60. Al desglosarse el término “re-insertado™ la
palabra “insertar” quiere decir el acto de incluir, introducir. Luego, al adherir el prefijo
“re” tiene una diversidad de matices y efectos posibles, como repeticién, reconstruccion |
y movimiento hacia atris. Quedan asi condensados, en la misma palabra, posibilidades
contradictorias, movimientos hacia adelante y hacia atrds, nuevas construcciones donde
de alguna manera se hace repeticién.
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observar las estadisticas de formacién académica de los sectores de la
guerrilla que se “reinsertan”. Del total de la poblacidn d:rsnu_wilizatlla.
para 1993, “262 (el 8%) eran profesionales o habian terminado algin
nivel de educaciéon técnica o semiprofesional; 478 (el 4,6%) eran bachi-
lleres; 1.839 (el H6,4%) habian apcnas terminado primaria y 685 (cl
21%) eran analfabetos™™,

A la luz de los datos sobre la formacién académica de la poblacion
“reinsertada”, se logra concluir que un 21% de la antigua fuerza guerri-
llera (sumado al 56,4% que apenas habia terminado primaria) no habia
sido incorporada en lo que respecta a la formacion escolar para una
minima participacién en el dmbito ciudadano, laboral y politico. Es d¢-
cir, el término adecuado para este sector es el de “insercién” en una
sociedad que no los habia incluido dentro de un proyecto de nacion y
les habia negado las posibilidades de realizacién personal. Este aspecto
se convierte en un elemento mas de lo que Daniel Pécaut llama “la au
sencia de una simbélica nacional fuerte” y de “un imaginario colectivo liderado
por el Estado™, el cual ha sido incapaz de garantizar una pu!l’lim de
educacién piiblica amplia para todos los colombianos, en especial aque
llos de mas bajos recursos. .

Lo anterior es importante porque ¢l Estado busca encontrar ciuda
dania en sectores donde no la ha promulgado, donde no la ha sedimen
tado, donde no existe. Este problema se presenta no sélo en los sectores
“reincorporados” a la vida civil por parte de la guerrilla, pues la misima
situacion se extiende al resto de la comunidad. Un campesino y un po
blador de una zona marginada no ejercen ciudadania por mas que s
vean atropellado en sus derechos, porque en muchas ocasiones no tic
ne las herramientas para hacerlo, no conoce sus derechos o no ticne
donde acudir a denuciarlos.

Para el gobierno, la “reinsercion” tiene que ver con ¢l paso hacia fa
vida civil de estos sectores. Se habla de “reinsercién” para designar vl
nuevo vinculo con la vida social, civil y ciudadana, y de legalidad pos
parte de quienes se acogen al proceso de paz. Sin embargo, la vidia civil
en Colombia estd impregnada por la violencia, por el irrespeto a low

375 Archivo de la Presidencia de la Repiblica, Memorias del Plan Nacional de Rehaluliin
cién, op. cit., p. 143. . . ,

87 Daniel Pécaut, “La crisis de gobernabilidad en Colombia™, en Gobernabilidad v
erdtica. El proyecto colombiane, Bogotid. Editorial Instituto Luis Carlos Galian, 1998, p 216
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derechos humanos, por la corrupcién, la impunidad, la ilegalidad y el
ejercicio de la justicia privada. Existen lugares donde no opera la ley,
originando como consecuencia que el proyecto de “reinsercién” y su
Programa Integral no tengan un efecto pacificador.

Al estudiar el problema de la reinsercién y la ciudadania de los
grupos desmovilizados en el proceso de 1991, se inspecciona lo pro-
piamente humano, ante todo el aspecto psicosocial de un proéeso de
fractura colectiva y luego individual, que trae consigo implicaciones
politicas, En el andlisis de la reinsercion se logra establecer, al menos
un doble proceso de fractura: primero, el paso a la guerrilla, con su
fuerza aglutinante, que barre con lo individual, y luego la “reinsercién”,
como ese retorno al enfrentamiento de lo individual y con la miseria
de lo cotidiano.

No obstante esta realidad, la parte mds innovadora y quizas las mds
importante que alivié el proceso de desmovilizacion, aportando de ma-
nera amplia herramientas para el desarrollo de los ex combatientes como
sujetos que volvian a hacer parte de la sociedad, fue la propuesta educa-
tiva. Dicha propuesta seria tal vez la principal herramienta de inclusion
a la ciudadania formal que se brindé para los ex combatientes que se
interesaron y lograron acceder al programa educativo, ofrecido por la
Universidad Pedagégica Nacional. Esta parte del proceso, que no ha
sido sistematizada ni evaluada por parte de Presidencia de la Repiiblica
ni por los funcionarios del Plan Integral para la Reinsercion, se convier-
te en un importante insume para una experiencia futura.

El papel de la Universidad Pedagégica Nacional, en el Programa
Integral para la Reinsercion se remonta a finales de los ochenta, cuan-
do un grupo de estudiantes simpatizantes del M-19, autodenominados,
en ese entonces, “La Célula Vera Grabe”, visito los campamentos del M-
19 en Santo Domingo (Cauca), observando las falencias de formacion
académica de varios de los alzados en armas que se aprestaban a iniciar
un proceso de negociacion con el gobierno. En el interior de esta célula
se comenzo a reflexionar sobre la posibilidad de una insercién acadé-
mica para varios de los combatientes, se alcanzé incluso a hablar con
algunos comandantes del “Eme” sobre este aspecto.

La prioridad, para el M-19, en ese momento, era la favorabilidad
politica, la reforma constitucional y luego la realizacién de la Asamblea
Nacional Constituyente. Para este grupo, de corte urbano, que en su
ultima etapa se habia refugiade en una propuesta rural de lucha, la
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iniciativa de reinsercién, acompanada de una propuesta educativa, no
fue una prioridad.

Sin embargo, en la Universidad Pedagogica, otros sectores, como la
dependencia de Bienestar Universitario, siguieron interesados en hacer-
se participes de las garantias de la reinsercidn social en el campo educati-
vo. Se inicia asi la definicion del Proyecto Pedagdgico para la Paz, del cual
tuvo conocimiento la Presidencia de la Repuiblica. Este proyecto fue ante-
cedido por un acercamiento de la Pedagégica al grupo mis numeroso
del proceso, el EPL, que contaba con un importante mimero de comba-
tientes de origen rural y altos problemas de analfabetismo.

El EPL, que comenzé a denominarse como grupo politico Esperan-
za Paz y Libertad, hizo una valoracién positiva de la propuesta de Ia
Pedagégica y la demandé como una de sus necesidades sociales dentro
del proceso de reinsercion. Es asi como, por primera vez en la historia
de las negociaciones y desmovilizaciones de grupos alzados en armas, sc
tiene en cuenta una iniciativa de formacién educativa como principal
herramienta de inclusién social de un grupo de personas que habian
mostrado su inconformismo con el proyecto nacional.

La Universidad Pedagégica, bajo la rectoria de Galo Burbano, par-
tiendo de los anteriores antecedentes, aprobé el 14 de agosto de 1991,
mediante la Resolucién 7944, el Modelo Pedagégico para la Paz y la Re-
conciliacién Nacional, acompaiiado del plan de estudios pertinente®”.
En varios de sus apartes la resolucién dio a conocer que, durante el proce-
so de paz concertado con algunos movimientos, se acordé con ellos el
compromiso de desarrollar un Plan Nacional de Reinsercion Social, Poli-
ticay Econémica. La Universidad y la Presidencia de la Republica se com-
prometieron a ejecutar un programa pedagégico que permitiera la
culminacién de los estudios de los niveles de educacion basica (primaria
y secundaria) y educacién media vocacional, de los integrantes de los
movimientos que se hallaban en el proceso de reinsercion.

Desde el inicio, la Universidad Pedagégica Nacional construyo cl
Modelo Pedagégico para la Paz y la Reconciliacion, que se extendio
hasta el afio 1996, en la misma prdctica y con el contacto directo con los
reinsertados. Se superé una vision de formacién formal, en el ambito
académico, por otra de tipo social, comunitaria y politica, que fue la
que se comenzé a manejar en la segunda parte de la experiencia.

7 Archivo de la Rectorfa UPN, Acta, Consejo Superior Universitario, No. 7944 de
1991,
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El Modelo Pedagégico, como propuesta académica, fue liderado por
la familia Zabala, integrada por Efrain Zabala, el padre, y sus hijos
Vladimir y German. Esta familia de educadores remonta su formacion
pedagdgica a comienzos del siglo XX, cuando sus abuelos, también do-
centes, se formaron bajo los principios de la escuela activa o escuela nue-
va, liderada por Agustin Nieto Caballero. La escuela nueva se convirtié
en la propuesta innovadora en el ambito pedagdgico en colegios de la
talla del Gimnasio Moderno y el Instituto Pedagégico Nacional, la cual’
se basaba en el aprender haciendo y en el contacto directo con las cosas.
Es importante este antecedente, porque Efrain Zabala, en la década de
los sesenta, se acercé a la propuesta de Golconda, liderada por el padre
Camilo Torres Restrepo, con la que se establecieron los primeros insumos
de una visién educativa desde un pensamiento popular de izquierda
que tuviera en cuenta la academia. Para Vladimir Zabala, esta fusion es
importante, como asi lo anot6:

El afio de 1966, “Golconda” se convierte en un movimiento cultural. Es
el gran campanazo en la sociedad colombiana, pues el deber del cristiano
es el de ser revolucionario. Entonces surge un proyecto continuador de
Camilo en el seno de la Iglesia y de la influencia de la Iglesia en los colegios,
las universidades, en el pensamiento colombiano, y por eso es una gran
revolucion cultural que incluso trascendié al mismo ELN. En Golconda
posteriormente confluye una propuesta educativa populista en la que se
suman otras tendencias provenientes de la Anapo, M-19 y de las mismas
FARC, que en el dmbito educativo piensan una propuesta de tipo popular
en los barrios y zonas marginadas del pais.

Abhi tiene su origen la propuesta educativa que nosotros desarrollamos
en la década de los ochenta, basada en “cuatro minimos”, “cuatro maximos”
y “cuatro autos”, que buscan la construccién de “comunidades voluntarias”.
La propuesta de las comunidades voluntarias y de los cuatro mdximos,
inclusive la aplicamos primero en Nicaragua, luego con los alzados en armas
en el Magdalena Medio, luego en Pueblo Nuevo en 1989 y en los noventa
con la Pedagégica. En todas estas experiencias nos dimos cuenta que el
Estado no era capaz de recoger nuestra tesis que se basaba en recoger “el
saber” de las comunidades, en este caso “el saber guerrillero” orientindolo
luego en lo educativo y hacia la democracia™.

La propuesta del modelo pedagégico liderado por la familia Zabala,
fue valorada de manera positiva, pues demostraba, ademais de los logros

¥ Entrevista con Vladimir Zabala, Bogotd, 9 de mayo de 2001.
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en su historia, una experiencia importante, acompanada de elementos
innovadores para la coyuntura politica que vivia el pais. Este modelo,
basado en una visién de pedagogia popular y que como propuesta
metodoldgica era acompaiiado de una investigacién participante, bus-
caba comprometer y generar el interés en los desmovilizados. La pro-
puecsta salié adelante, pese al escepticismo de los representantes del
gobierno:

Cuando dimos a conocer nuestra propuesta educativa a la Presidencia
de la Repiiblica, respaldados por la Universidad Pedagégica, particularmente
al Consejero de Paz de entonces, Jesiis Antonio Bejarano, a élno le gusto. La
razén de su negativa era porque mantenia a los colectivos guerrilleros.
mantenia a la gente en comunidad, valorando lo que habian hecho. Entonces
dio a conocer que eso no, que habia era que disolver esos grupos en una
ciudadania, que para nosotros era difusa. O sea, un guerrillero que es casiun
campesino, que emigra del campo a la ciudad obligado aqui a ¢jercer
ciudadania. Pero ser ciudadano de qué y de donde. Nos parecia que eso cra
todavia mds terrible. Entonces nosotros le salinos adelante y le dimos a conocet
que habiamos disefiado un curriculum en varias reuniones con los mismos
guerrilleros que en ese momento se encontraban en el proceso de
desmovilizacion, que tenfamos una propuesta construida con los caucanos,
con los caqueteiios, con los paisas, con la gente de la costa™.

La propuesta educativa, que no habia sido pensada por el gobierno,
se aprobé en esta coyuntura politica, en la misma marcha del proceso
de desmovilizacién. Esta propuesta nacié de una necesidad diagnostica-
da por un grupo importante de antiguos alzados en armas del M-19 v
del EPL, que vieron la necesidad de educarse formalmente para pocler
enfrentar de manera plena el tipo de relaciones sociales y ciudadanas
que se les ofrecia.

Pese a la situacion coyuntural, la metodologia escogida fue acerta-
da, pues, como primera medida se busco recoger ese componente cam-
pesino y populista, ese componente latinoamericano, que es el “sabc
guerrillero” en lo que se llamé los cuatro “minimos”, los cuatro “maxi-
mos” y los cuatro “autos”, los cuales, a la vez que respetaban el tipo de
comunidad voluntaria de la cual provenian los antiguos alzados en ar-
mas, les daria herramientas para llegar después de un proceso académi-
coalo que se concebia como la autonomia ciudadana. El capital politico

¥ Ibid.
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de los grupos, “el saber guerrillero”, se recogié desde un inicio por medio
de una propuesta pedagégica y social por parte de la Universidad; cuyo
capital politico, en el fondo, pertenecia a la sociedad colombiana en un
momento en el que nuestra nacion se aprestaba a vivir profundos cam-
bios:

En la primera parte de la metodologia, como decimos nosotros, es el ir,
ira los pueblos, ira las masas, ira la construccién de la comunidad. Ese ira
las masas estd acompafiado de un diario de campo que estuvo desde la
época de Golconda, desarrollando inmediatamente un salto a la comu-
nicacién, que es utilizar la actividad sensorial como la tinica que construye
el pensamiento. Ese impacto se va pedagogiar porque después de que se
comunica hay que pedagogiar. Pedagogiar es comunicar en unidad el
conocimiento de la primera etapa. Ese pedagogiar lo hacemos a partir de
una formacién integral, o sea lo que observemos todos, y poder generar asi
un proceso de asimilacién de la estructura, y finalmente eso se comunica
en un participary el participar tiene un proceso, es construir un vinculo y
un resultado que en ese momento lo llamamos los cuatro minimos: observar,
asimilar, comunicary paﬂicipm’“".

El trabajo de los cuatro minimos con los alzados en armas, se inici6
por parte de la Universidad Pedagdgica desde 1988, cuando se hicieron
los primeros acercamientos con el M-19 y luego con el EPL, por parte
de un grupo de estudiantes y profesores que en ese momento pertene-
cian a la institucién, como la Célula Vera Grave y los Zabala. En esta
primera etapa, el grupo de representantes de la Universidad fue a
“pedagogiar” o mds bien, lo que varios docentes de la Pedagégica lla-
man “carretiar”: hablar con la gente, conocerla e identificar sus necesi-
dades. Dicho proceso metodolégico de inspeccién de la realidad social
recoge elementos importantes del método sociolégico y antropolégico
de investigacién. En este sentido, se valora la subjetividad de los actores
sociales reconociendo en ellos una experiencia, un conjunto de percep-
ciones, unas tradiciones y unas costumbres, que en este caso expresan
una sabiduria popular para desarrollar con las mismas comunidades ini-
ciativas que incidan en la realidad de la cual hacen parte. En este caso,
con el grupo de desmovilizados, se valoré su experiencia, se diagnostico
su realidad y se generaron propuestas, punto al que se llegé en los cua-
tro autos:

S Thid,
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Entonces, si yo investigo, si yo voy y hago diario de campo, si individualizo
y significo las ensenanzas y las vivencias, yo las puedo comunicar en la
participacion a través de la sintonfa minima necesaria. Ese mismo proceso
se da para los cuatro autos, porque ese primer nivel es el de la compresion
participativa. Entonces la investigacion vuelve a hacerse llegar a la
comunidad, utilizando la cédula de campo; ya no es el diario de campo,
porque ya no vamos a sentir, vivir y recordar, sino ahora vamos a leer, discutir
y clasificar, cudles son la verificaciones que ticne la comunidad de su realidad.
Sobre esas verificaciones pasamos al nivel prictico social de qué hacer, cada
quien desde su prictica social y qué reaccion tiene ante el mundo. Fs
entonces cuando aparecen los cuatro autos fundamentales para los
desmovilizados: la auteconsciencia, el awtosostenimiento, la autogestion y
finalmente la autonomia. Autoconciencia de comunidad, de que lo comiin
es el propdsito, entonces hay es que construir comunidad, que no esta dada,
antosostenibilidad, en el sentido de que el proceso humano funcione a
perennidad. aulogestion, sin esperar que el Estado nos dé todo, para llegar
al final a la aitonomia™'.

La etapa de los autos se dio en el proceso de desmovilizacién y de
manera principal en las aulas de clase, desarrollindose por medio de
talleres y de discusion de proyectos colectivos o de vida, buscando
comprender y aportar en la transformacién de la sociedad que encon-
traron, relacionando lo posible y lo que es real, tarea realizada permanen-
temente en el programa académico en una dindmica de probabilidades
en la que al mismo tiempo se observaban las posibles acciones. Final-
mente, el vinculo que se creo en la participacion constituyé un desarro-
llo mutuo, un acuerdo mutuo, una ayuda mutua, una confianza mutua
¥ un respeto mutuo entre los mismos desmovilizados y luego entre los
desmovilizados y la sociedad en general, pues el programa buscd inte-
grarlos con otros actores sociales. 1 modelo pedagégico buscd, como
resultado, mantener las “comunidades voluntarias” como capital politi-
coy tuvo la intencién de ampliarlas en pro de la participacién y de unas
nuevas relaciones cindadanas, dadas ya, desde la legalidad institucional.

En el proceso de apoyar el modelo pedagagico, afirmamos que cl
EPL fue el grupo mids interesado en un verdadero Programa de
Reinsercién Integral que incluyera lo educativo. E1 M-19, en la etapa
de desmovilizacion, nunca especificoé los acuerdos del programa de

W Thid.
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reinsercién™; se preocupd, ante todo, por los acuerdos de tipo nacio-
nal, descuidando asi al colectivo que habia integrado su guerrilla. Es
decir, 2 un buen mimero de ex combatientes de zonas marginales de las
ciudades y otro buen niimero de origen campesino, reclutados en su
etapa final, cuando el M-19 se ruralizé. Como lo anota Eyner Panche,
un ex militante del “Eme”, este descuido o mds bien distanciamiento
por parte de la dirigencia, seria la caracteristica, desde el comienzo has-
ta el final, del proceso de desmovilizacion:

Yo creo que en nosotros hubo dos factores que realmente impidieron
que se viera el compromiso de los dirigentes. Inclusive muchos compaiieros
llegaron a criticar a Navarro, a Vera Grabe y a un poco de gente. Los
dirigentes nunca fueron al programa educativo de la Pedagégica, sélo para
el dia del grado. Lo que pasé es que falté mucho compromiso de los
dirigentes como representantes de nosotros. Pero en ese momento hubo
dos cosas: una fue la Constituyente y otra que hubo elecciones en esos aiios.
Realmente la gente estaba mds comprometida en esos dos procesos. Eso se
presté para que la dirigencia olvidara un poco a los estudiantes, que eran
las antiguas bases de las organizaciones guerrilleras™®.

Al afio y medio, después de haber puesto en marcha el modelo pe-
dagagico, la Universidad Pedagégica Nacional gradué a los primeros
bachilleres. Las ceremonias de la primera promocién se realizaron en-
tre marzo y julio de 1993, graduando a 540 bachilleres: 160 en Bogots,
140 en Medellin, 80 en Ibagué y 160 en Cali. La segunda promocién
gradio a 280 bachilleres en los departamentos de Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cundinamarca y Santander, completando 1.560 graduados en la
primera etapa del proceso™. Pero se debe anotar que esta experiencia,
casi desde un inicio, fue multiplicada y enriquecida por parte de la Pe-
dagdgica hasta 1996, aspecto en el que mas adelante ahondaremos.

Frente a esta experiencia de liderazgo nacional que vivié la Universi-
dad, es de suma importancia tener en cuenta a la profesora Maria
Eugenia Gallo Peldez, quien, desde 1992 y hasta 1996, dirigié a nivel

¥ Véase este aspecto en los acuerdos finales establecidos en el libro de Mauricio
Garcia Durin, De Unibe a Tlaxcala, op. cit., p. 169.

% Entrevista con Eyner Panche, Bogota, 24 de abril de 2001.

™ Presidencia de la Repiiblica. Memorias del Plan Nacional de Rehabilitacion, op. cil.,
p. 143,
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administrativo el programa. Esta profesora nos dio, conocer de manera
especifica, el proceso, dilemas y cambios que se vivieron en estos anos:

Nosotros estuvimos acompainando el proceso desde 1989 al M-19 y
después comenzamos a trabajar en el campamento antes de la negociacion
con el EPL. Después, en el ano 90, cuando empieza la negociacion con el
EPL, se empezo a hacer un diagnéstico de lo que eran los niveles educativos
de la gente. La primera negociacién con el M-19 no incluyé la parte
educativa, solamente hasta que se negocia con el EPL se empieza a trabajar
esta parte. Alli, por inexperiencia de varios de los profesores del equipo ¥
pese a la orientacién general, la propuesta era de un caricter muy
académico, era para algunos de ellos alfabetizar, era mirar las necesidades
educativas y establecer los niveles. Pero en general era un experimento
nuevo para todo el pais, no habia una experiencia en este sentido. Fue
construir una posibilidad de paz y no habia una sensibilidad muy clara, ni
una conciencia muy clara sobre la complejidad del proceso de reinsercion.
Asi se inicia el trabajo con cuatro sedes bajo la direccion de la Pedagégica
en Bogotd, Ibagué, Cali y Medellin. Luego, ripidamente tuvimos que
ampliarnos porque la demanda de personas por la entrada de otros grupos
fue inmensa; entonces tuvimos que crecer “ampliando el concepto de
reinsercién” para graduar, al final del proceso, en 1996, a mis de 15.000
personas.

Después de la primera etapa academicista, todo el mundo tuvo que
aprender a respetar, a oir, a construir con los alumnos. Los alumnos a entrai
en limites, en normas, respondiendo con sus compromisos y su titulo de
bachiller. Se empieza a mirar que el problema de la reinsercion social no sc
soluciona con el trabajo académico. O sea, el proceso de reinsercion es un
proceso muy complejo. Un individuo que viene con una identidad cuando
nace, después en la guerrilla recibe otra, “una chapa”, un alias, a la que
luego tiene que renunciar, desde luego tiene problemas de identidad en I
desmovilizacién™.

En el anterior aparte es importante observar cémo el concepto de
“reinsercion” se amplié después de las primeras graduaciones de ex
combatientes. Se comenzo6 a pensar en la posibilidad de explotar “cl
capital politico” de los reinsertados como un bien ptiblico de la socic-
dad, que, de acuerdo con su experiencia, podia enriquecer otras for-
mas de organizacion social. Fue asi como se aceptaron, dentro del

3% Entrevista con Maria Eugenia Gallo. coordinadora del Proyecto de Pedagogia
para la Paz y la Reconciliacion Nacional de la UPN, Bogotd, 6 de junio de 2000,
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programa lideres sociales y politicos de carécter local, para que se for-
maran académicamente con los desmovilizados, buscando incidir en las
dinamicas de decision y formas de organizacion en las regiones donde
tenia presencia el programa:

En el aiio 1991 empezamos a trabajar eso, empezamos a entender
primero que el “capital politico” de los grupos desmovilizados es un bien
piiblico. O sea, es un potencial piiblico que habia que defenderlo, que la
democracia requeria de esas otras fuerzas y que si bien la Universidad tenia
bajo su responsabilidad la formacion de los miembros de un colectivo, debia
de todas formas de gestar su proyecto teniendo en cuenta la importancia
que esa fuerza tenia. Ese “bien pliblico”, no entendido en términos
politiqueros de que pudieran seguir el M-19 o el EPL, sino que pudieran
seguir siendo una fuerza constituyente, una fuerza que transforma una
sociedad, ese es el punto. Se empieza a entender que el problema de la
resinsercién, es un problema que compromete a toda la sociedad. Entonces
empezamos a COMpPrometernos con otros sectores, a mirar personas que
tenian la posibilidad de actuar en las decisiones en lo territorial, y que ge-
neraban una garantia y una posibilidad de llegar a unas transformacionesy
de que realmente las estructuras de poder pudieran cambiar. Entonces por
eso empezamos a trabajar con los alcaldes, tuvimos 69 alcaldes graduados
en el programa, trabajamos y graduamos también a diputados, concejales,
porque ellos tenian la posibilidad de definir alguna dinimica social en los
procesos de ese colectivo. Entonces empezamos a recibir junto a cllos a
las madres comunitarias y luego a lideres locales, y luego a los familiares de
los desmovilizados™*.

Este replanteamiento del programay de la concepcién de “reinsercion”
que hicieron los profesores de la Universidad Pedagégica permitié enri-
quecer a la sociedad con la experiencia de los desmovilizados. Pero a
éstos también, con la experiencia de los lideres locales, sociales y politicos
de las regiones. Al final del proceso, con la etiqueta del programa, que
gané una dindmica regional importante, se graduaron en 54 sedes mas
de 15.000 estudiantes, entre desmovilizados y lideres regionales™.

Se trascendid, asf, la primera vision del programa de “insertar” auna
serie de individuos aislados de la sociedad para hacerlos parte de un
todo. En la segunda etapa del programa, se buscé crear una serie de

W6 Tbid.
™7 El nuevo paradigma para la Universidad Pedagogica Nacional, Informe de Gestion de
la Rectoria de Adolfo Rodriguez Bernal, 1994-1997.
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“mediaciones” y “mediadores” que facilitaran el proceso para reinser-
tarlos en realidad dentro de un colectivo social. Esta decision, que origi-
nd a su vez una reestructuracion politica y académica del programa,
apunté a construir “sujetos sociales™", capaces de establecer un proyec-
to de vida y de incidir en su entorno material. La verdad es que cuando
se hablé de la configuracion de nuevos sujetos sociales se hacia referen-
cia a los aportes que el trabajo educativo pudiera hacer para formar
personas que desarrollasen una lectura critica de su realidad, se apro-
piaran del presente y generaran perspectivas de futuro, plurales, am-
plias y democraticas. La construccion de dicho proyecto se convertia en
el momento cumbre o de entrada, a la autonomia como persona, sin
olvidar el proceso de mutua ayuda por medio del cual habia salido ade-
lante el colectivo hoy desmovilizado. Sin embargo, en varias ocasiones,
los desmovilizados no encontraron identidades inmediatas y referentes
anteriores, demostrando, en varios talleres, escepticismo y [rustracion
frente a la sociedad:

Llega un momento en que no se sabe quién es uno. Todo lo que se
tenia en el “Eme” por ejemplo, los lazos colectivos, de afecto, todo se pierde,
o sea ya no hay identidades pares, En el programa se vivié una situacién de
subsistencia, de competitivdad. En la negociacion no se penso en las
condiciones para una verdadera adecnacion a la vida cindadana. Entonces
el proyecto de vida que debia salir del programa era muy dificil establecerlo,
pues el desmovilizado no podia recuperar su historia, ni lograba verse en la
sociedad. Por eso, para muchos de ellos, ante todo los primeros grupos de
reinsertados que estuvieron muy metidos en la milicia, en desarrollo de los

% Al inspeccionar las visiones de “reinsercion” en el dmbito social, politico y
sicolégico, se puede decir que todas apuntan a la construccién de sujetos sociales.
Esta categoria, segiin Alain Touraine, junto al uso de la razén, ha acompaiiado al
fenémeno de la modernidad. El sujeto se concibe como libertad; es decir, plantea
como principio del bien el control que el individuo ejerce sobre sus acciones y su
situacion, y que le permite concebir y sentir sus comportamientos como componentes
de su historia personal de vida, concebirse a si mismo como actor. El sujeto es la vo
luntad de un individuo de actuar y ser reconocido como actor. Para Touraine, cn
términos freudianos el sujeto es el paso del ello al yo, el control gjercido sobre lo
vivido para que tenga sentido personal, para que el individuo se transforme en acton
que se inserta en unas relaciones sociales a la vez transformdndolas, pero sin identifi-
carse nunca completamente con ningin grupo, con ninguna colectividad. Este suje-
to, como actor individual, tendri la capacidad de modificar el entorno imaterial. Véase
Alain Touraine, Critica a la modernidad, op. cit., p. 267.
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talleres colectivos consideraban que ya para ellos no habia opcién de re-
insercién. Ellos decian: “esta sociedad ya no cambia”, toca es formar esta
generacion de chiquitines (sus propios hijos) para ver como sec les dan
mejores condiciones®™,

En términos generales, la reinsercién social no se solucioné del todo
con el trabajo académico. Muchos desmovilizados no hicieron parte de
la propuesta y algunos de ellos se retiraron; sin embargo, la propuesta
pedagégica fue la que mds les aporté en el proceso de inclusion social.
En una entrevista sostenida con el ex militante del EPL José Antonio
Salgado, a la vez que hizo una valoracién positiva del proceso, recordé
de manera anecdética:

El EPL negocié mis duro que el M-19, prueba de ello fue la demanda
educativa que hicimos nosotros y que la demandamos a nivel nacional. Si el
programa de educacién tuvo que ampliarse era por la demanda del EPL.
Eramos 2.000 hombres en proceso de desmovilizacién, tenfamos
compaiieros en muchas ciudades del pais, como Medellin, Barranquilla,
Pasto, Cali, Ciicuta, Monteria, Bucaramanga, etc. La Pedagdégica tuvo que
ampliarse y abrir sedes a medida en que varios companeros de las regiones
comenzaban a demandar el programa. Si la Constituyente fue el regalo del
EPL al pafs, el Programa Educativo fue nuestro regalo para el resto de
compaiieros desmovilizados de otros grupos™.

Los testimonios han sido fundamentales para hacer un balance y
evaluacién de la politica de reinsercién social que hacia parte del Pro-
grama Integral para la Reinsercién de la Presidencia de la Republica,
en la cual la propuesta educativa ha sido la mejor evaluada por parte de
los reinsertados, pues les permitié readaptarse a la dindmica de la vida
citadina para muchos de ellos y salir adelante en su vida material:

Dentro de la politica de reinsercién social recuerdo que sali6 una plata
para los proyectos. Era un millén y medio de pesos, pero no estaibamos
preparados para administrarlos. La mayoria de proyectos fracasaron, habia
muchos supermercados, carnicerias, proyectos en construccion y en ventas.
Sin embargo, lo de la propuesta educativa es lo tinico palpable hoy en varios
de nosotros. Me parecié excelente, que yo haya salido del programa de
educacioén, me parecié lo mejor. Que tuviéramos la primaria, porque habia
muchos compareros que no habian terminado ni siquiera la primaria, otros

 Entrevista con Marfa Eugenia Gallo, ya citada.
M Entrevista con José Antonio Salgado, Bogotd, 12 de mayo de 2001.
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no habian terminado el bachillerato, eso fue un acierto. En mi caso,
solamente habia hecho un ano de bachillerato, de resto lo realice alli en la
Pedagégica. El programa tuvo algo importante que fue crear valores
personales a los companieros, valores de integridad, de formacion humana.
porque los desmovilizados somos hombres de cambio. Realmente hoy,
gracias al programa me siento realizado, sabiendo que tengo mi bachillerato
v que puedo trabajar en una ciudad como Bogotd, lo veo para mi
fundamental y creo que para todos los companeros que terminaron
también.®

En el programa, José Antonio Salgado es recordado como uno de
los mads criticos de la propuesta curricular de caracter social y comunita-
rio. Para varios desmovilizados, sus expectativas ya no eran politicas,
sociales o comunitarias, pues no querian volverse a comprometer con
esas propuestas. En este caso se buscaba recuperar el tiempo para dedi-
carselo a herramientas académicas que le permitieran readaptarse a la
vida material y de desarrollo capitalista en la que se encontraba el pais:

En el programa académico habia muchas materias sociales y comu-
nitarias que no me interesaban porque ya no me interesaba la politica.
A mi no me interesaba eso. La Pedagogica nos queria dar formacion para
ser lideres sociales y varios de nosotros ya no queriamos nada de eso. Yo
queria mds formacién en matematicas y en inglés para luego estudia
ingenieria en la Universidad Distrital. Cuando manifesté mi inquietud,
algunos compaiieros me seialaron de burgués. En esta parte fallo ¢l
programa, sin embargo, no quiero decir que hubiera sido malo™®,

Este testimonio fue facilitado por un desmovilizado que hizo parte
del programa en Bogota, en un contexto social en el que las demandis
de tipo material fueron mas apremiantes, pues su participacion politica
en ese momento no era determinante debido a que la gran mayoria de
sus comandantes se encontraba en la ciudad, comprometidos con «¢|
proceso constitucional y de elecciones. Esperanza Paz y Libertad, en cse
momento, tenia mucho mas peso regional, y desde una regién como
Urabd, estaba metido en la dindmica politica nacional. En otro apartc
de la entrevista, reconocid que sus falencias en matemdticas, fisica y otras
materias eran profundas; sin embargo, no se le podia pedir mds al pro
grama, pues lo que se buscaba dentro de lo real y lo posible por parte de

1 hid.
 bid.
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la Universidad era insertarlos de nuevo a la sociedad de la manera mas
préctica, debido a que el programa curricular para cada grupo se esta-
blecié en ano y medio para abordar todo el bachillerato.

Carmen Giraldo, que habia hecho parte del PRT, avanzé mucho
mads en su proceso individual debido a que, ademads del bachillerato,
sigui6 una licenciatura en la Universidad Pedagégica Nacional: valoré
de manera positiva la experiencia, haciendo distincion, al igual que el
ex militante del EPL, de la favorabilidad econémica de la social, tal vez
debido a que los desmovilizados tenian la idea de una continua dialéct-
ca entre estos dos procesos:

La favorabilidad econémica en nuestro caso no fue bien manejada, no
hubo orientacién. Me refiero a lo del aporte que daba el Estado en dinero
para asociarnos y montar algo, eso realmente no se logré. La gente lo que
hizo fue utilizar esa plata para sobrevivir; era mis o menos un mill6n
quinientos mil pesos con lo que algunos intentaron montar microempresas.
Inclusive yo estuve participando con algunos muchachos en una fibrica de
mangueras, pero eso no funcioné. En cuanto a la favorabilidad social habia
otras garantias como era lo de salud y seguro social, pero lo que mis nos
beneficié fue la propuesta educativa. Habia companeros del movimiento
que no sabian leer ni escribir, otros habian terminado quinto de primaria.
En mi caso yo habia hecho hasta segundo de bachillerato, entonces en el
proceso nos enteramos de la idea de estudiar. Lo tinico que he logrado
hasta ahora personalmente ha sido el estar aqui en la universidad. No todas
las personas que estibamos en el programa quisimos continuar en la
universidad, porque como habia otros intereses, unos terminaron la pri-
maria o el bachillerato y no continuaron. Pero en mi caso yo continiie,
claro que con mucha voluntad propia, y este aiio termino mi licenciatura
en Educacién Fisica gracias a haber pertenecido al programa de
reinserciéon™”,

Los antiguos combatientes, desde la clan destinidad, sentian que por
medio de su lucha habfan reivindicado derechos, que en el caso de lo
educativo era una reivindicacion que se habia ganado gracias a esa “ciu-
dadania informal” dada por fuera de los cinones estatales. Para Car-
men Giraldo, el estar en la universidad y haber hecho parte del programa
era el producto de una lucha mediada por las armas en la que se reivin-
dicé una serie de derechos para la sociedad en general y en la que nun-

" Entrevista con Carmen Giraldo, Bogotd, 25 de abril de 2001,
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ca se perdid de vista que en el fondo existia un contexto social formali-
zado, el cual ellos no podian negar:

Para mi ¢l término winsercion se utilizaba porque uno volvia a la vida
civil. Pero cuando uno estaba alzado en armas igual hacia parte de una
sociedad, de pronto con posiciones politicas diferentes, pero hacia parte.
Cuando empecé en la universidad sentia que uno debia estar en Ia
universidad, que uno tenia el derecho a estar en la universidad. O sea
tuvimos una posibilidad diferente a la del comiin de la gente de ¢jerce
ciudadania. Nosotros estabamos en la universidad gracias a un proceso
donde se luchaban unos derechos. Pero también gracias a unaidea anterior
que fue el pretender ganar las cosas: o sea, lo educativo es un derecho que
se gand y que se debidé ganar para mucha gente™,

Como se observa, el problema de sentirse parte de la sociedad y
ejercer ciudadania, para los desmovilizados no era algo que se iniciaba
en el Programa de Reinsercion de la Presidencia, sino que hacia parte
de su vida anterior como alzados en armas, en la que se habia luchado
por una serie de derechos para la sociedad. Por otro lado, pasando al
caso del M-19, se reivindicaba un tipo de democracia mas amplia y or-
ganica, como se habia pensado desde los tiempos de Jaime Bateman.
A este punto se llegd con el ex combatiente del M-19 Eyner Panchc,
después de haber tocado de manera particular las causas de su desmo-
vilizacién:

Yo me desmovilicé cumpliendo una orden. Pero no me reinserté porque

"no tenia problemas judiciales, y el comandante Raiil, durante la décima
conferencia de 1989, en un proceso de desmovilizacion espiritual, nos
manifesté que nosotros éramos los que deberiamos indultar y perdonar al
gobierno por el atropello y la exclusion que havivido ¢l pueblo colombiano.

Entonces, bajo esos principios de honor y dignidad que tenfamos todos los

combatientes del M-19, decidi desmovilizarme. Porque el honor siempre

lo sentimos como el estricto cumplimicnto del deber™?,

Eyncr Panche, al hacer un balance del proceso de reinsercién, al
igual que sus compaiieros del EPL y del PRT, se refirié de manerainicial
a las otras partes de la reinsercién politica, ecconémica y social, para
reivindicar lo educativo como lo mas importante para ellos y para sus
companeros:

4 Ibid.
*5 Entrevista con Eyner Panche, ya citada.
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Al hacer un balance del proceso, sélo hubo reinsercién politica para
los comandantes. En lo social Navarro no presioné gran cosa mis alld del
millén y medio de pesos que se podian exigir para montar el proyecto, lo
que en realidad alcanzé para sobrevivir y para el arriendo y la comida en
los primeros meses. De resto de lo social, lo tinico que veo es lo que se dio
en términos educativos para formar a los ex combatientes de base. Porque
es lo tinico que quedé, unos compaiieros graduados de primaria, otros de
bachilleres y algunos accedimos a la universidad. Entonces este es un proceso
que yo vi que servia, algo concreto de la desmovilizacion fue lo educativo.
Lo demis yo no veo ni una microempresa de los compaiieros que esté
funcionando de esa época de la reinsercion™®.

En el punto referente al dilema ciudadano y como ellos lo veian
antes y después de la desmovilizacién, recalcé que el problema de la
democracia para el “Eme” habia sido una discusion en la que se habia
planteado la posibilidad de una democracia mas amplia y orgdnica, no
sélo politica, sino también econémica, social y cultural, basada en el
nacionalismo, en la que de manera implicita las relaciones ciudadanas
cambiaran:

Nosotros, cuando pertenecimos al M-19, siempre hablamos de abrir los |
canales de participacién, ampliar la democracia, profundizarla. Pero siempre
en términos de una democracia orgdnica, que era la propuesta del maestro
Antonio Garcia y que fue la que siempre sentimos en el interior de la
organizacion. La democracia organica planteaba que ésta no s6lo se quedara
en lo politico, sino que también hubiera democracia en lo econémico, en
lo social y en lo cultural. Una democracia mucho més amplia como proyecto
de vida era lo que se pensaba y no solamente hacia los canales de
participacién, hacia lo politico. En lo tedrico, como miembro de la
organizacién, conclui que para el Eme la propuesta de democracia se basaba
en la vision de Antonio Garcia, porque todos los comandantes que tuve,
incluyendo a “Raulito” me hicieron leer su libro La dialéctica de la democracia,
era el libro de cabecera, era como lo que nos daba las bases para construir
una democracia amplia, orginica, profunda, basada en el nacionalismo.
Lo que éramos nosotros ...toda esa riqueza de la que hablaba Bateman™”.

Al escuchar los planteamientos de los desmovilizados que lograron
hacer un trinsito proporcionalmente viable —de las armas a la ciudada-
nia formal garantizada por el Estado— se puede comprobar que, en el

% bid.
7 Jbid,
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fondo, el dilema de la ciudadania y la democracia siempre estuvo pre-
sente, ya fuera como alzados en armas, desmovilizados y hoy “nuevos”
ciudadanos reincorporados a una sociedad. Las relaciones dadas entre
la sociedad y el Estado, con sectores excluidos del proyecto nacional,
han sido mediadas por una relacién informal, expresion de ciudadania
popular y subalterna, que ha estado presente histéricamente, durante
buena parte de la consolidacién nacional y hasta por lo menos el aio de
1991, cuyo objetivo ha sido acelerar cambios modernizantes y demo-
cratizantes en el escenario politico, y presionar derechos y reivindica-
ciones por medio de las vias de hecho.

Finalmente, se reitera que en la coyuntura de comienzos de los anos
noventa se materializaron una serie de luchas que fueron presionadas
desde espacios no controlados ni reconocidos por el Estado. Una expre-
sion de ciudadania informal, ciudadania imaginada o sociedad civil no for-
mal, mediada por las armas, se convirtié en un actor y elemento
dinamizador que aceleré los cambios democratizadores para el ano de
1991,

Esta expresion de ciudadania imaginada, que trascendio a lo largo
del siglo XX formas de identidad inmediatas, para encontrarse en cl
amplio espectro de los derechos y la identidad frente al Estado, presiono
y se constituyé como un sector abanderado de los cambios de la demo-
cracia, en la coyuntura de los afios 1980 y comienzos de los noventa, por
medio de las armas. La Asamblea Nacional Constituyente, la Constitu-
ci6n de 1991 y la misma propuesta educativa para los sectores
desmovilizados, son expresiones de correlacién de fuerzas y un produc-
to de este tipo de relaciones en una sociedad que ha cedido a los cam-
bios y ha entrado en procesos de democratizacion, en momentos ¢n
que se ha presentado esta conflictiva relacién y esta manera paradgjica
de ejercer ciudadania.

En efecto, si bien gran parte de la insurgencia armada no logré ha-
cer la revolucién, sf logré democratizar y modernizar a la sociedad co-
lombiana en aspectos fundamentales, para definirla como un Estado
social de derecho. Dicho proceso representé un paso importante y un
punto de llegada en el ejercicio de una “ciudadania informal”, por par-
te de antiguos grupos alzados en armas, como el M-19, el EPLy el Quintin
Lame, grupos que fueron gestores y participaron en un proceso de cam-
bio constitucional, el Gnico que vivié Colombia en el siglo XX,

CONCLUSIONES

En la primera parte de la investigacion se realizé un balance en el
que se establecieron los antecedentes de la forma como los sectores .
subalternos, politicamente, desde el siglo XIX, se vieron obligados a
participar de manera no formal dentro de la propuesta de Estado que
se consolidaba. En este sentido, se logré determinar que la moviliza-
cién del artesanado de mediados del siglo XIX, a la vez que represen-
t6 la primera expresién de “sociedad civil” en Colombia, su lucha expresé
la entrada en escena de cierto tipo de “ciudadania informal”, concebida
como subalterna o popular, que paulatinamente presioné cambios
democratizadores dentro del Estado y la sociedad colombiana. A pesar
de que la presencia del artesanado se mantuvo como una expresion de
ciudadanfa popular por un largo periodo, logrando incluso hacer em-
palme con el movimiento populista de Jorge Eliécer Gaitidn a mediados
de 1940, fueron los campesinos quienes, desde finales del siglo XIXy
las primeras décadas del XX, ejercieron una propuesta de ciudadania
que tenia que ver con sus derechos fundamentales apegados a la tierra
y con acciones de hecho que les servirian para enfrentar exitosamente
la propuesta hacendataria cafetera, sus relaciones oprobiosas de pro-
duccién y su normatividad interna. Posteriormente, vendria la propues-
ta populista del movimiento gaitanista que, en la década de los cuarenta,
recogi6 las experiencias de las movilizaciones subalternas, logrando
consolidar un movimiento de masas en la que artesanos, campesinos,
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sectores medios, informales, desempleados, pequenos y medianos pro-
pietarios, se vieron arrastrados, la gran mayoria por primera vez, a parti-
cipar en el escenario piblico para demandar sus derechos y una
ampliacion de la democracia con un verdadero cardcter incluyente.

Este tipo de movilizaciones, caracterizadas por que se realizaron
mediante vias no formales reconocidas por el régimen institucional, s¢
convirtieron en una caracteristica y una manera de repensar las relacio-
nes dadas entre la sociedad y el Estado colombiano. Importantes secto-
res de la sociedad excluidos y formalmente no reconocidos, y como un
conglomerado de sectores subalternos que no votaban ni se representa-
ban a si mismos en las instituciones gubernamentales, se movilizaron y
lucharon por prerrogativas puntuales, como la proteccién gremial, el
derecho a la tierra y, en general, a mediados del siglo XX, por el real
reconocimiento de una ciudadania social, que en ese momento los de-
jaba por fuera de cualquier posibilidad de identidad moderna frente al
Estado.

Sin duda, estas expresiones de ciudadania, desarrolladas la gran
mayoria de las veces por fuera de los escenarios formales que garantiza
el Estado para el ejercicio de los derechos politicos, se convirtieron en
el antecedente directo de cierto tipo de ciudadania alzada en armas,
que comenzé a tomar fuerza en Colombia durante la década de los cin-
cuenta. Los ejes centrales de la discusién, desde esta coyuntura, tuvie-
ron que ver fundamentalmente con la manera particular como “los
alzados en armas” en ese momento, —algunos sectores organizados del
campesinado—, ejercieron una ciudadania, con la cual lograron enfren-
tar con cierto €xito las propuestas conservatizantes de Estado y sociedad
que impedian la consolidacion de una democracia y ciudadania de ca-
racter amplio y moderno.

En la década de los cincuenta, sectores importantes del campesina-
do, de marcada tradicién liberal y de lucha por la tierra, producto de la
coyuntura politica que se vivia, fueron perseguidos bajo los ejes de Ia
discursiva intransigente que los acusé de “bandoleros”, “comunistas” y
“protestantes”, contrarios al proyecto ciudadano de tendencia conser-
vadora basado en los principios del “orden”, “la fe cristiana” y “el traba-
Jjo”. De manera fundamental, los ejes de la intransigencia impidieron la
consolidacion de una democracia amplia, lo que trajo mis bien, como
consecuencia directa, una ciudadania fragmentada en términos politi-
cos bipartidistas, que se mantuvo, por lo menos, hasta la instauracién
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del Frente Nacional. En la lucha informal de este tipo de campesinado
de mediados de siglo, se debe identificar una ciudadania alzada en ar-
mas que resistié de manera exitosa la persecucion en su contra. Estos
campesinos, por medio de la resistencia, lograron debilitar y de paso
aportar al derrocamiento de propuestas autoritarias de sociedad y Esta-
do, encabezadas por Laureano Gémez y Gustavo Rojas Pinilla, que bus-
caron echar raices en la Colombia de mediados del siglo XX.

Ademads, los campesinos de regiones como el Sumapaz, el sur del
Tolima y los Llanos orientales, como expresion de ciudadania informal
o mis bien como parte de una ciudadania imaginada no establecida en
ese momento por el régimen institucional, trascendieron formas de iden-
tidad inmediata, como la familia y redes locales, para encontrarse en el
escenario de sus derechos como ciudadanos, lo que les permitié esta-
blecer plataformas politicas en los afios 1952 y 1953, que desbordaron
los canales de participacién de la democracia formal, aspecto que de-
mandé a la vez un Estado moderno que les garantizara una identidad
social como nuevos actores.

La ciudadania alzada en armas tuvo una nueva expresion a finales
de la década de los setenta y comienzos de los ochenta, cuando las gue-
rrillas modernas, nacidas después de 1965, reivindicaron una amplia-
cién de la democracia, expresada en el fin del estado de sitio del gobierno
de Julio César Turbay, el derogamiento del Estatuto Nacional de Seguri-
dad, el entierro, en términos reales, del acuerdo burocratico del Frente
Nacional y la instauracién de la primera Comisién de Paz, que buscé
acercamientos con estas guerrillas. En los procesos de didlogo entre el
gobierno de Belisario Betancur y la guerrilla, iniciado en 1982, los
puntos discutidos por los alzados en armas se dieron desde el escena-
rio de los derechos politicos, mis que desde los derechos sociales o
econémicos.

En esta coyuntura, en el proceso de “desfatalizar” el pasado recien-
te, los alzados en armas se convirtieron en una expresion de sociedad
civil no formal, que denot6 una serie de relaciones sociales no controla-
das por el Estado, las cuales no dejaron de ser politicas ni de demandar
medidas modernizantes. Esta expresion particular de sociedad civil y de
ciudadania informal reivindic6 un nuevo tipo de relaciones ciudadanas
entre la sociedad y el Estado, basadas en la participacion, la descentrali-
zacion y el ejercicio del poder local, cuyo proceso terminaria con la
eleccion popular de alcaldes (EPA) como principal resultado para mos-
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trar en esta conflictiva coyuntura politica que vivio el pais. Por iltimo y,
pese a los fatidicos resultados del M-19, el EPL y, particularmente, la
Unién Patriética como expresién politica de las FARC, el proceso ini-
ciado en los aiios ochenta terminaria con el establecimiento de las bases
para una Asamblea Nacional Constituyente, que el pais se vio abocado a
realizar aiios después.

Efectivamente, en este proceso se establecieron de manera directa o
indirecta las bases de la reforma constitucional de los aiios noventa, que
tenian que ver con un mayor impacto del sufragio universal en el régi-
men institucional; es decir, en el escenario de la discusion de los derechos
politicos, se buscé una mayor incidencia del ciudadano dentro del siste-
ma democritico, el cual estaba obligado a modernizarse. Aspectos, como
la revocatoria del mandato, el plebiscito y el referéndum ademds de la Asamblea,
fueron demandados por buena parte de la izquierda armada, una de las
dinamizadoras y pioneras del proceso constitucional de 1991.

Si bien la violencia se ha convertido en un elemento consustancial
en la politica colombiana desde mediados del siglo XX, la democracia
ha estado mediada por las armas, en uno de los regimenes institucionales
mis verticales y conservadores de América Latina. Los cambios demo-
criticos, dentro de un régimen institucional excluyente, que expresa
los intereses de una élite econémica y politica, han sido dinamizados ¢
impulsados por esta paradéjica relacion y esta manera particular de ejer-
cer ciudadania en una de las democracias mds antiguas y “estables” del
hemisferio occidental.

En la evaluacién del paso dado “de las armas a la politica”, que han
elaborado algunos investigadores recientemente con respecto al tltimo
proceso de negociacién que se vivi a la luz o bajo la sombra de la Cons-
titucion de 1991, y en el que se desmovilizaron cuatro grupos de gran
importancia, como el M-19, el EPL, el PRT'y el Quintin Lame, acompa-
fiados de la Corriente de Renovacién Socialista y de otros cuatro de
caracter minoritario, se tuvo en cuenta la propuesta educativa como un
aporte positivo a la desmovilizacion. En este aparte, pese al escepticis-
mo que pudo existir debido al fracaso en términos de continuidad poli-
tica, de grupos como la ADM-19 y Esperanza, Paz y Libertad, se busco
recoger las experiencias positivas, como las que vivid el Quintin Lame.
Este grupo, ya como parte del movimiento indigena, logré negocia
por medio de la reivindicacion de sus derechos historicos cierto tipo de
ciudadania moderna avalada por la Constitucion de 1991, aspecto que
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les brindé muchas mas ventajas con respecto a otros actores rurales como
el campesinado. No obstante esta experiencia, el objetivo central ha
sido resaltar la propuesta educativa como la tinica que tuvo un real im-
pacto dentro de las garantias sociales ofrecidas a los desmovilizados.

La propuesta educativa fue la mejor evaluada por parte de los ex com-
batientes, la cual permitié “insertarse” a muchos de ellos o “reinsertarse”,
en el caso de otros, en la sociedad, permitiéndoles seguir su vida en
escenarios formales garantizados por la democracia. El dilema de la ciu-
dadania y la democracia siempre estuvo presente €n sus vidas, ya fuera
como alzados en armas, desmovilizados o “nuevos” ciudadanos reincor-
porados a una sociedad. Las relaciones dadas entre la sociedad y el Esta-
do con sectores excluidos del proyecto nacional han estado mediadas
por una relacién informal, expresion de ciudadania popular y subalter-
na, que se ha visto obligada en determinadas coyunturas historicas a
presionar derechos y reivindicaciones por medio de las vias de hecho.

De esta manera, en la primera mitad de la década de los noventa, se
cierra un capitulo importante, de casi medio siglo, de las relaciones
dadas entre la sociedad y el Estado, mediadas por las armas. En este
aparte final, parece oportuno recordar que el principal filtro para estu-
diar el pasado, es el presente mismo, en el cual debemos reconocer una
doble dindmica. Como lo anoté Gonzalo Sanchez, por un lado, la de los
impulsos de la relegitimacién democriticay fortalecimiento del Estado
y por otro, el predominio creciente de la 16gica de la guerra®™®. En este
sentido, pese a los avances de la democracia, la situacion nacional poste-
rior a la coyuntura de 1991, no es la mejor, producto de la multiplicidad
de las expresiones de violencia que se viven en el territorio nacional,
tanto de caricter rural como urbano.

La dinamica del conflicto ha entrado en un proceso de degradacion
en el cual se han atravesado otra serie de actores “parainstitucionales“,
que, como el narcotréfico y el paramilitarismo, acompanados del gramaje
de la hoja de coca, en la que también han incursionado las guerrillas,
han enturbiado cualquier tipo de relacién social. Igualmente, la violen-
cia urbana sigue campante acompanada de la impunidad que la caracte-
riza, y de sus grandes flagelos que, como el sicariato, las milicias populares
y los grupos de “limpieza social”, han mantenido a nuestro pais en un

8 Gonzalo Sdnchez, “Guerra prolongada, negociaciones inciertas en Colombia”, en
Boletin del Instituto de Estudio Andinos, Lima, Perii, marzo de 2000.
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indice que oscila entre las 30.000 y las 35.000 muertes violentas anuales.
Asi pues, existe una serie de buenas razones por las cuales Colombia ha
pasado crecientemente a ser ¢l centro de la atencién mundial, en una
stibita internacionalizacion negativa de nuestra imagen.

Desde luego, debemos aclarar que la violencia politica u organizada
“constituye el contexto en el que se desarrolla la no organizada™®, cuyo
desenlace es el impedimento de cualquier tipo de convivencia. De esta
manera, como lo afirma Daniel Pécaut, la violencia actual no se articula
mas con actores sociales ni con identidades colectivas locales; la fragili-
dad de la unidad simbélica de la nacién contribuye a que las delimita-
ciones entre lo legal y lo ilegal sigan siendo inciertas y que, mas bien, la
sociedad colombiana en general, en los tiltimos anos, sea objeto de una
guerra declarada contra ella misma. Una guerra contra la sociedad —que
impide cualquier forma de reivindicacién colectiva de derechos, asi sean
de cardcter imaginado, populares y subalternos—, representa la situa-
cién critica del presente,

En consecuencia, la degradacién del conflicto, con sus puntas de
lanza, como las masacres y los desplazamientos forzados, se ha converti-
do en la principal midquina de demolicién de cualquier tipo de identi-
dad colectiva que permita a la postre el ¢jercicio de la ciudadania. Por
lo demds, en esta tltima coyuntura, posterior a la de la Constitucién de
1991, se hace mucho mis dificil discutir cualquier tipo de ciudadania
informal y subalterna, pues el caricter politico de ella se pierde en la
degradacion de la guerra misma. Por consiguiente, las identidades co-
lectivas, partiendo de las mas modernas como las que se gestan en la
accion reivindicativa y en la protesta social urbana, pero de manera par-
ticular, en el tipo de identidades que pueden gestar los sectores subal-
ternos como los campesinos, indigenas, comunidades negras rurales ¢
incluso sectores populares de la periferia urbana, han sido las directa-
mente afectadas.

En este sentido, y de acuerdo con nuestro actual contexto, debe-
mos “desguerrillerizar” las posiciones reivindicativas y de oposicién,
convirtiendo a €stas en una preocupacion de la sociedad en su conjun-
to y no exclusivamente de la insurgencia con el Estado. Por lo demas,
debemos trascender esta relacién paraddgjica entre la sociedad y el Es-

*% Daniel Pécaut, “Presente, pasado y futuro de la violencia en Colombia”, en Guerra
contra la sociedad, Bogotd, Espasa-Hoy, 2000, p. 90.
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tado mediada por las armas, con el objetivo y —pese a las circunstan-
cias actuales—, de generar identidades colectivas que como expresio-
nes reivindicativas de derechos generen tejido social con capacidad
de discusién frente al Estado mismo. La necesidad de una paz integral
que reconstruya la institucionalidad, el Estado y, ante todo, el tejido
social, acompainado de una propuesta de izquierda democratica, es un
proceso que puede demandar el esfuerzo de varias generaciones. Dicha
tarea, con cardcter urgente, serd mucho mas dificil de emprender si no
logramos frenar y derrotar ese tinico imaginario que nos une como co-
lombianos: la violencia y 1a guerra.
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