El desarrollo de la cultura académica en instituciones de
educacion superior publicas en México: UNAM Y UAM'

Maria Teresa de Sierra Neves?

Por medio de la historia oral se posibilita una ampliacion de la
tradicion y una nueva percepcion histérica del pasado y el
presente en este caso, la voz de la experiencia es importante,
ya que permite acceder a una reconstruccion de la parte viva
y detallada de los informantes y, al mismo tiempo, puede
cumplir una funcion critica.

Luz Niethammer

Introduccion

El objetivo de este trabajo es analizar el desarrollo de las culturas acadé-
micas en la UNAM y la UAM? a partir de una serie de entrevistas a profun-
didad realizadas a académicos de ambas instituciones. Estos testimonios
permiten la construccion de los diversos imaginarios en torno tanto a las
funciones de la universidad pudblica, como a los efectos de las nuevas po-
liticas para la educacién superior.

Esta idea nace de una de las hipétesis eje de este trabajo, en la cual se
plantea la necesidad de analizar los cambios en las Instituciones de Edu-
cacion Superior (IES) y trayectorias de sus académicos, a partir de las his-
torias institucionales y de las précticas cotidianas e imaginarios sociales
que se construyen al interior de las universidades. En particular, se rescatan
aquellas teorias que plantean la historia y la sociologia como la suma de
experiencias humanas y representaciones colectivas. En este sentido, se
entiende a la cultura académica desde el enfoque que parte de la nocién
de sujeto mas que de actor, y por la definicion de la universidad como

1 Este trabajo es producto de una investigacion realizada con la aprobacion y financiamiento
de CONACYT, titulada Los cambios de las IES y sus efectos en las trayectorias académicas
en México a partir de los 90.
Estudio de caso la UNAM y la UAM (2000-2006) y resultado del trabajo de la estancia
sabdtica del presente afo Estudio comparado de las politicas de gestion y desarrollo de
las redes para la vinculacion de la Universidad y la Sociedad. Los casos de la Universidad
Nacional de Cérdoba (UNC) y Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM).

2 Doctora en Educacion. Profesora Investigadora de la Universidad Pedagdgica Nacional de
Ciudad de México. teredesierra@hotmail.com

3 UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México; y UAM: Universidad Auténoma
Metropolitana.
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espacio cultural y como institucién de vida. De esta forma se articula el
vinculo sujeto-institucion-disciplina.

Asi, la forma de abordar la cultura académica se establece como caso
particular de la cultura en “general” y concebida como una “trama de sig-
nificados”: la unidad de observacion se crea en la experiencia de la vida
académica cotidiana. En el caso de este trabajo, se aborda por medio de
la construccién de los diferentes imaginarios y significados que para los
académicos tuvieron las transformaciones de las Universidades publicas en
México.

A partir de la aproximacién al estudio de los aspectos simbdlicos y cul-
turales que tineron a los diferentes proyectos de politicas publicas para la
educacién superior —anteriores y posteriores a la década de los 90, en
particular en relacion a la Universidad publica en México—, se recurre a la
técnica de entrevistas en profundidad, que mediante el andlisis de éstas, las
convierte en fuentes historiograficas y sociolégicas primarias.

Se pretende desde esta perspectiva metodoldgica constituida por los tes-
timonios orales o “entrevistas del recuerdo”, como le llama Lutz Nietham-
men (1993, p. 165), hallar otras evidencias que no dependan solo de las
fuentes estadisticas o documentales escritas.

Parte de los objetivos mas especificos de este trabajo, es proporcionar
elementos que expliquen “las representaciones imaginarias” y “mitos” res-
pecto a los cambios de las IES y las nuevas regulaciones académicas que
los académicos, tomadores de decisiones y otros actores construyen a partir
de sus propias experiencias en las universidades publicas. Se recurrié a sus
propios testimonios, sus percepciones y vivencias de la transicion de las IES
publicas en las décadas de los 80 y 90, a la luz de otras fuentes estadisticas,
escritas y documentos oficiales.

Dar cuenta de las “representaciones colectivas e imaginarios sociales”
construidas por diversos actores —como los académicos, rectores y algunos
otros tomadores de decisiones— condujo a interrogantes respecto a en qué
medida los consensos y disensos de los actores académicos concuerdan
o no con los imaginarios construidos por otros actores como el Gobierno,
empresarios, Partidos politicos, entre otros.

Los testimonios orales de los académicos que trabajan en dos institucio-
nes de educacién superior* en México, como son la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) y la Universidad Auténoma Metropolitana

4 En adelante serdn identificadas como IES.



(UAM), constituyen una fuente primaria para comprender muchos de los
significados y utopias que los propios académicos y tomadores de decisio-
nes construyeron, asi como su papel en la transformacién de la Universidad
publica durante el periodo de las décadas de los 80 y 90, y las imagenes y
utopias que tejieron respecto al proceso de cambio de la Universidad publi-
ca a finales de la década de los 90 y principios del presente siglo.

En ese sentido, se aborda el estudio de los imaginarios sociales cons-
truidos por los académicos de la UNAM y [a UAM vy por otros actores,
en diversas dareas del conocimiento, a partir del concepto de generacion,
utilizandolo en el sentido que plantea Jean Francois Sirenelli, “grupos de
individuos marcados a partir de un gran acontecimiento o evento social”
(Sirenelli, J. F., 1987).

Cabe destacar que de todos los académicos entrevistados, hubo un grupo
en el cual se consideré que existe un componente generacional importante,
ya que vivieron la etapa inmediata posterior a los sucesos del afo 1968.

Ellos tienen una visién de la Universidad a partir de ese momento histé-
rico, en consecuencia, detentan un sentimiento que los une por encima de
algunas diferencias: el de una Universidad comprometida en lo social y lo
politico con su entorno.

Muchos de los académicos de la generacion del 68 tuvieron que convivir
con los de la generacion que se incorpora al mercado académico en la dé-
cada de los 90, en el marco de una sociedad globalizada, la sociedad del
conocimiento, y con una Universidad en la perspectiva de cambio en el
que los académicos y tomadores de decisiones se relacionan a partir de una
nueva concepcion de Universidad publica, mds orientada a las demandas
del mercado y la empresa.

No obstante muchos de ellos, que todavia hoy estan incorporados al mun-
do académico, conservan algunos aspectos de la cosmovision que tenian
respecto a la Universidad pdblica de los afnos 60 y 70, y destacan elemen-
tos de su identidad e imaginarios sociales de esa época, sin embargo han
tenido que transformar sus prdcticas cotidianas en funcion de esta nueva
ideologia, tecno-global.

Las reformas de la educacién superior de fines de los afios 80 y 90, y los
nuevos paradigmas para la educacién superior, ademas de haberse cons-
tituido como elementos de consenso, paradéjicamente también actuaron
como un factor de discrepancia y desavenencia. Desde ese momento surgié
un espectro de posiciones diversas respecto a cual deberia ser la reforma
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mas adecuada para la Universidad publica, asi como en qué medida las
propuestas de cambio de las IES publicas recogian o no las demandas so-
ciales de una nueva Universidad y de la sociedad mexicana.

Por todo lo anterior se tom6 la decisién de darles voz a los distintos pro-
tagonistas del proceso a partir de sus propios testimonios.

Asi, por ejemplo, se tiene el caso de los académicos mas viejos que ha-
bian sido protagonistas en el 68, y que debian su despertar politico al con-
texto de ese movimiento. Y por otro lado, a académicos mas jovenes que se
incorporaron en el contexto de los cambios para la educacién superior en
la década de los 90.

Para comprender como se ha ido socializando la cultura de la evaluacién
y acreditacién en las universidades plblicas en México, en la actividad
cotidiana y quehacer académico, se analiz6 la evolucién de las estrategias
de las politicas publicas para la educacion superior, desde la década de los
80 hasta el presente.

Si se parte de la hipétesis de que las estrategias de las politicas educativas
para la educacién superior han fortalecido la carrera académica en las IES,
existen por otro lado grandes controversias por parte de los diferentes acto-
res respecto al tema de la evaluacién, acreditacion y al sistema de estimulos
econémicos. Como consecuencia de estos puntos de vista divergentes, se
analiza el espacio y el papel estratégico que han jugado los imaginarios,
tanto en el desarrollo curricular como en las trayectorias académicas y de
las propias instituciones.

Anadlisis del contenido de las entrevistas

El perfil disciplinario de la mayoria de los entrevistados (90%) pertenece
al Sistema Nacional de Investigadores; de éstos, un 95% no pertenecen al
grupo de estudiosos del tema de la evaluacién, salvo algunos expertos que
han elaborado los programas de evaluacion y acreditacion.

Con respecto al nuevo proyecto universitario, algunos académicos de la
UNAM piensan y recuerdan con cierta nostalgia las practicas cotidianas
que se tenian como grupo al interior de la disciplina y con la institucion.
En general, lo que ellos plantean -y muy particularmente, los cientificos
sociales— es que la idea de colectividad se va perdiendo, o por lo menos no
tiene el mismo significado que tenia antes. Por ejemplo, los espacios de dis-
cusioén eran respecto a los principales temas de investigacion que se estaban
trabajando en aquel momento. Hoy dia se ha transitado hacia un ambiente
mas individualista, en la medida en que el programa de estimulos favorece



mas los proyectos individuales que los colectivos, incluso con la creacién
de los cuerpos académicos; esto ha provocado el debilitamiento de los es-
pacios naturales de discusion en aspectos disciplinarios, y en algunos casos
se plantea hasta la falta de discusién de los problemas nacionales.

Algunos académicos que emigraron de la UNAM para fundar la UAM
recordaban con nostalgia su participacién en la concrecion de un proyecto
académico alternativo que se ha ido desdibujando al paso del tiempo:

En lo personal, la vivencia de haber contribuido con la institucion
desde su génesis es una experiencia inolvidable que me ha permitido
respetar el trabajo de los demas y verificar que cuando se trabaja en
una direccion, con objetivos comunes y con un propdsito social la
tarea es mas facil y gratificante (...). Quiero expresar que los primeros
cuatro afos se distinguieron por la armonia y la construccion integral
del modelo educativo, contando con el apoyo del Gobierno y de la
Rectoria General y, sobre todo, de la Comunidad Universitaria a la
cual no le importaban los cargos ni los grados, sino el aporte que a
nivel individual cada cual pudiera dar para cumplir los propdsitos de
la UAM (Ndjera, R. M. et al., 2004, p. 327).

En el caso de la mayoria de los fisicos y biélogos, se nota el desarrollo
de una practica de grupo, caracteristica especifica de la disciplina y que se
manifiesta en el recuerdo expresado acerca de las discusiones que se lleva-
ban a cabo. Las mismas denotaban una gran preocupacion por el futuro de
la ciencia, por formar parte de una revista de divulgacion cientifica a nivel
nacional e internacional, pero al mismo tiempo se comentaban cuestiones
referentes a la forma de componer el pais o el mundo:

Discutiamos temas tales como el futuro de la Universidad, el futuro de
la Ciencia, el papel que deberia desempenar en el pais y por qué esta-
ba como estaba, en fin, todas estas cosas de las cuales se desprendia
que para todos nosotros, los que nos reuniamos en ese grupo, la Uni-
versidad no era vista solo como la UNAM, sino en general, como par-
te fundamental para el desarrollo del pais. Y a la ciencia como parte
indispensable del quehacer universitario, y del extra-universitario tam-
bién para lograr el mismo desarrollo. Viviamos en una época —pese
a que era el ano 1968— de optimismo en el pais, porque se pensaba
que ibamos a resolver cualquier problema, llevabamos no me acuerdo
cuanto tiempo de desarrollo estabilizador econémico sin problemas,
ese periodo corresponde al desarrollo estabilizador”.

5 Fragmento de lo expresado por un fisico de la UNAM, de la generacién de fines de los 70 y
principios de los 80, entrevista realizada en la ciudad de México en agosto del afo 2006.
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En este sentido, académicos de la UAM establecen que no hay que idea-
lizar el pasado ni satanizar el presente, porque el pasado tenia lo suyo y el
presente también. No obstante, si se percibe un cambio en la naturaleza
de los grupos académicos originarios en el sentido de que los grupos y
areas de investigacion dejaron de tener actividad. Esto no tuvo un impacto
inmediato, sino que se fue extinguiendo poco a poco porque se hizo mas
dificil reunirse, y cuando se llevan a cabo las reuniones se discuten® temas
administrativos que nada tienen que ver con la vida académica.

Los mismos académicos hablan de que anteriormente habia capacidad de
organizacion, ya que existia autodisciplina, cada quien sabia cuales eran
los limites, hasta donde podian rendir. En este momento los limites de la or-
ganizacion estan muy condicionados por los informes solicitados por parte
de las instituciones evaluadoras, la forma de la investigacion esta mediada
por las actuales politicas de rendicién de cuentas, “la investigacion esta
formateada y no puedes salirte de este formato””.

Un aspecto indispensable que se plantea con respecto a las politicas de
estimulos, es que se esta convirtiendo en un circulo vicioso, porque para
poder salir de las mismas se deben dar condiciones que no se estan dando,
ademds de que nadie se atreve a dar el paso hacia un escenario alternativo
que modificara los actuales parametros de evaluacién. Esto provoca un in-
dividualismo que trae como consecuencia rompimientos en la capacidad
organizativa de los académicos. Los ntcleos se han perdido, con el agra-
vante de que toda la organizacion responde a las demandas del mercado;
de esta forma, la cohesién de los académicos para retomar su propia vida
académica se va dahando. Lo anterior deriva en que te retinas con tu equi-
po académico y no con el conjunto.

Desde la perspectiva de algunos académicos de las ciencias exactas, esa
nostalgia por las practicas del pasado al interior de los grupos académicos
no se expresa de forma tan critica como en los académicos de las ciencias
sociales y las humanidades. En la actualidad no se trata de reunirse con los
amigos por reunirse:

Ahora eso de juntarse con los amigos no es apreciado muy altamen-
te por el sistema; lo puedes hacer, pero el sistema te va a decir “td
tuviste una nueva idea, ahora muéstrame hasta dénde la has llevado,
cémo la expusiste ante tus pares, si ellos la validaron o la criticaron, es
decir, completa el ciclo”, eso es ser un cientifico profesional. Tt eres
capaz de exponer tus ideas ante los demas, ante los expertos de todo
el mundo, aguantar las criticas, defenderlas, aprender de esas criticas

6 Fildsofo de la UAM, entrevista realizada en la ciudad de México en julio del ano 2006.
7 Sociélogo de la UAM. Entrevista realizada en la ciudad de México en mayo del afio 2006.



y seguir en ese ciclo, y publicas y aprendes, te critican y criticas, sacas
nuevas ideas.?

En este sentido, un bi6logo de la UNAM confirma la hipétesis de que la
especificidad disciplinaria influye en la percepcion del desarrollo de los
grupos académicos:

Todo trabajo en ciencias geonémicas, si no es en equipo es muy dificil,
ya que nuestro trabajo es meramente experimental y se necesita del
apoyo de otros profesores —y por supuesto de la colaboracion de es-
tudiantes—; es una simbiosis. Nosotros sin los estudiantes de pregrado
y postgrado, ademas del doctorado, no podriamos trabajar, no ten-
driamos el tiempo ni la cantidad de cosas que investigamos, porque
nuestro trabajo esta muy unido al trabajo de los estudiantes, esa es la
simbiosis, ellos nos dan su ayuda y nosotros les ofrecemos el aprendi-
zaje y la obtencion de resultados. Y ha funcionado.

Y agrega:

Aunque nos quejemos mucho de los puntos, de que todo se guia por
puntos, muchas de estas cosas han podido ser orientadas, por ejemplo
la Secretaria de Educacion Publica (SEP) a través de este programa —el
Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP)- ofrece recur-
sos si uno se integra a un grupo. De por si, el trabajo de investigacion
es en grupo, y si hay vinculo con otras instituciones nacionales como
internacionales, se enriquece mucho. Digamos que estas colaboracio-
nes, mds que por decreto, son de manera natural, pero sobre todo
antes de que el PROMEP nos orientara con recursos, una de dos: o las
buscaba uno mismo o formalizaba las que existian de manera informal.

Las distintas voces se expresan segtn el corte disciplinario y la institucién
a la que pertenecen, de esta forma las comunidades cientificas construyen
sus imaginarios con respecto a sus practicas académicas cotidianas, estruc-
turando una serie de percepciones individuales que tienen que ver con la
formacion y socializacién de los cientificos y practicas cotidianas iniciales
y con los procesos de constitucion de las identidades académicas.

“En términos generales, yo hago un balance negativo porque considero
que se estd perdiendo la reflexion profunda, el cuidado del trabajo, las
discusiones académicas de calidad a partir de este sistema de estimulos”?.

Otro de los temas que se ha destacado entre los académicos, es la pérdida
del referente simbdlico-institucional, de pertenencia y de fidelidad a la ins-

8 Fisico de la UNAM, entrevista realizada en la ciudad de México en julio del afio 2006.
9 Socidloga de la UNAM, entrevista realizada en la ciudad de México en abril del aho 2006.



titucion, lo que ha creado un problema para las instituciones de educacion
superior y para la vida académica. Al respecto, un académico de connotada
trayectoria y que actualmente esta apoyando actividades de gestion institu-
cional plantea que:

El problema es que estamos como en una bola de nieve ante nuestra
institucion, ya que la referencia de autoridad no es el jefe de drea o
departamento, sino la dictaminadora y fuera de la institucion, los for-
matos del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) o PROMEP. Creo
que una caracteristica muy importante a destacar es el avance en los
indicadores; cuando digo que no esta fortaleciendo a las institucio-
nes, es que lo que menos importa ya es el valor que se incorpora a la
fortaleza institucional, sino lo que se recibe, y esto lleva 15 afos en la
UAM y por lo menos 12 en el resto del sistema, y desde la creacién
SNI ya 20.

as en México: UNAMY UAM
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Y agrega:

Lo que estas politicas estan haciendo es que al estar vinculado al fi-
nanciamiento institucional, el interés sobre el financiamiento personal
se ha convertido en una trampa, pues se planea conseguir dinero de
una institucion y, en funcion de esto, para ingresos personales. De
manera que es la institucion o el interés personal del sujeto lo que
produce un desencanto de cémo concibes la vida académica. En el
momento en el que se concibe a la academia en funcién del propio
interés, estas teniendo un factor de distorsion. La academia debe de-
sarrollarse mediante criterios académicos no de intereses personales o
institucionales, pues esto imprime un sello de subordinacion de la aca-
demia, de la ciencia, del desarrollo de la docencia a estos intereses,
con lo cual estamos avanzando por un camino marcado por el interés
y que te lleva a una vision extremadamente individualista y utilitaria.™
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Programas de incentivos y evaluacién académica

En México, con la creacion del SNI en 1984, cambia un poco la sefal
hacia la investigacion, ya que se crea como tal la carrera de investigador,
contribuyendo asi a su profesionalizacién. Algunos investigadores, como
el caso de los fisicos, consideran que se ha hecho mds investigacion de
frontera.

Muchos académicos e investigadores del drea de las ciencias duras con-
sideran que la creacion del SNI constituye un hito. Solo hay que verlo en
grandes plazos. Es decir, actualmente hay una critica muy fuerte en cuanto
a que se privilegia la investigacion frente a la docencia, y consideran que

10 Sociélogo de la UAM, entrevista realizada en la ciudad de México en abril del ano 2006.



el problema radica en como se evalta a la primera, los resultados de ésta;
quién, cudndo y coémo se hace esta evaluacion. Se puede decir que la pro-
ductividad en la investigacion definitivamente ha aumentado de 1984 hasta
ahora y que ha tenido un crecimiento significativo.

En este sentido, muchos de los cientistas sociales consideran que:

Lo bueno del SNI fue que cred una revitalizacion, un movimiento, dis-
minuy6 la movilidad que habia en las universidades, el doble cham-
bismo. Trabajar en la universidad volvio a ser un modus vivendi. Po-
dias sobrevivir nada mas con la plaza y el SNI, sin éste, no. Por eso la
gente buscaba el plus en cualquier sitio, el SNI era un sitio que no te
pedia que te salieras de la institucion educativa; eso disminuyd la mo-
vilidad muchisimo, dio otra vez un sentido a la profesion académica,
este es el pro.

El contra es que no se ha logrado una sefial similar para la docencia.
Si ha habido en el ambito nacional y local intentos de mandar la sefial
de la docencia, pero nuestra beca de reconocimiento a la carrera do-
cente no esta funcionando, no estd mandando la senal adecuada, esta
mandando una senal cuantitativa, no cualitativa. Cuantitativamente
se resolvié el problema de la gente que no queria dar clases, pero
cualitativamente se ha hecho muy poco para mejorar la calidad de
la docencia. Con alumnos dificiles, con una preparacion peor que la
de los iniciadores, de los fundadores, jpero muchisimo peor! y a los
cuales hay que dedicarles mas atencion si no queremos tener indices
monstruosos de desercion, de rezago escolar y de reprobacion.’’

Por otra parte, en el caso de algunos académicos de la UNAM, consideran
que “La Prima al Desempefio del Personal Académico de Tiempo Completo
(PRIDE) y el SNI estan ayudando a combatir el problema de la eficiencia
de los profesores y los investigadores, sobre todo en el personal de tiempo
completo”'?.

Por su parte, un segmento importante de los fisicos-matematicos conside-
ra que los efectos del SNI —asi como el de las becas y estimulos— significa-
ron una mayor profesionalizacion de la actividad académica. Al respecto,
un profesor de la UNAM comenta lo siguiente:

Yo conozco cantidad de gente que daba clases, que fueron mis profe-
sores (yo estudié desde principios o mediados de los ochenta en la Fa-
cultad de Ciencias), la mitad de ellos solo daban clases... [después de

11 Filésofos y sociélogos de la UNAM, entrevistas realizadas en la ciudad de México en agosto
del ano 2006.

12 Sociéloga de la UNAM, entrevista realizada en la ciudad de México en septiembre del afio
2006.
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éstas] se la pasaban reflexionando, pensando; gente muy culta, muy
preparada, pero no publicaban, argumentando que estaban para otra
cosa (20 afos dedicandose a eso). Tenian cargos de tiempo completo,
asi era cuando me fui a hacer mi doctorado. Cuando volvi, encontré
que muchos de ellos estaban publicando, lo mismo que la gente de
los institutos que habia hecho un doctorado muy bueno. Y de golpe,
gente que anda por los 60 y pico, en los ultimos 15 anos publicé mu-
chisimas obras.

Una vez que se entra al sistema de estimulos, se forma parte de una dina-
mica distinta:

Por ejemplo, tienes que hacer minimo 10 puntos por afio; un articulo
de investigacion da cinco puntos; un curso, tres; puedes hacer mas
en docencia, pero no debes superar el 30% del total de puntos en esa
actividad; en el contexto de una tesis, un articulo publicado con un
estudiante vale el doble; para ser titular A, se puede llegar por puntos
de articulos, a partir de titular B, td tienes que haber dirigido tesis y no
puedes llegar a titular C si no tienes al menos dos tesis doctorales, y
todavia hay hasta titular F.

Puede verse que durante los primeros cuatro anos, lo principal es pu-
blicar hasta tener una base minima de 15 articulos, de ahi en adelante
hay que seguir publicando, pero sobre todo publicar con estudiantes
y graduar estudiantes. Después hay una evaluacion, entran criterios
cualitativos de impacto global de tu obra (citas destacadas, nimero
de articulos que tengan citas muy por encima del promedio, haber
sido citado explicitamente y por tu nombre en libros o en otros articu-
los, y no solamente citado, sino citado en una cita de calidad, haber
recibido subsidios por montos arriba del millén de délares).’?

Es interesante darse cuenta de que las reacciones que se estan dando en-
tre los académicos ante estas politicas, es paraddjica. Por una parte, hay un
principio de aceptacion de estas politicas por los beneficios personales que
de ahi se pueden desprender; esto provoca que los profesores no tengan ac-
titudes contestatarias sino de adaptacion ante estas medidas: ;qué es lo que
puedo hacer para obtener mis puntos?, ;cémo acomodo mis actividades?,
scémo puedo obtener beneficios?

Esta adaptacion pasiva, al mismo tiempo, se puede percibir como resis-
tencia a las politicas, porque la gente se siente manejada, impulsada, coac-
cionada y que, ademas, pierde la posibilidad de definir las estrategias de
su propio trabajo. Estos dos pareceres conviven en cada uno, lo que hace

13 Filésofo de la UAM, entrevista realizada en la ciudad de México en julio del ano 2006.



suponer que la efectividad de éstas no es como se proclama. En el fondo
hay una gran resistencia a las mismas.

Algunos académicos de las ciencias sociales plantean, con respecto a las
politicas de profesionalizacion de la carrera académica, que:

El criterio de evaluacion de la calidad no viene de la academia, sino
que es un control de calidad que trae como consecuencia una trans-
formacion de las relaciones académicas en la universidad. Como el
control de calidad de un producto, éste se vuelve una relacion de
vigilancia, no de profundizacion de la academia, no de la reflexion,
eso no es importante, lo que si importa es que produzcas resultados;
por lo visto, estamos asistiendo a una perversion de la academia. En
consecuencia, no hay reconocimiento del trabajo.”

En el caso de las ciencias exactas, los programas profesionalizaron la in-
vestigacion y permitieron pasar de una ciencia que estaba formada por li-
deres que controlaban los recursos —como sucedié durante el periodo del
rector de la UNAM, Soberén— a una profesionalizacién de la ciencia por el
colectivo de académicos:

EI SNI ayudo a mantener la planta en el pais, esta es una cosa. Los que
decidieron entrarle se vieron forzados a hacer algo que no hacian; por
ejemplo, en mi caso, yo me he tenido que poner a estudiar, a trabajar,
a publicar, pero las reglas del juego cuando a mi me contraté la uni-
versidad no eran las mismas que ahora. Yo, en cierta forma cai en un
estancamiento del cual pude salir por esos estimulos; en realidad si
fue un estimulo, si funcioné como estimulo.™

Fusion docencia-investigacion

La separacién (investigacién-docencia) se dio fundamentalmente en la
UNAM desde 1910, a partir de las escuelas profesionales: la Escuela de
Medicina, la de Ingenieros, todas ellas que hoy pertenecen a la Universi-
dad Nacional y que se unieron cuando ésta se formé. Lo tnico novedoso
fue el Sistema de Altos Estudios, que tenia Humanidades, Filosofia, que se
asociaban con una componente no profesional, sino mas bien académico,
ademds, eran eso: escuelas profesionales. Con esta herencia se entiende
que fuese muy dificil hacer investigacion en las Escuelas y Facultades, ya
que el objetivo de éstas era formar profesionistas y no hacer avanzar al
conocimiento. El Gnico lugar donde no se dio asi por completo fue en el
area Médica, donde ha habido una tradicion que nunca se interrumpié:

14 Posicién de muchos de los académicos de la UNAM y la UAM. Resultado de las entrevistas
realizadas en México desde mayo a septiembre del 2006.
15  Fisicodela UNAM, entrevista realizada en la ciudad de México en octubre del ano 2006.
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la investigacion. Fue la Unica que la conservo vy, hasta la fecha, el area
biomédica es la mejor estructurada en el pais. De esta forma, conservé
mas el desarrollo disciplinar, académico e intelectual. Se trata de ver la
importancia del avande de la propia disciplina, del desarrollo de fronteras
para la formacién de nuevos profesionales, independientemente del valor
intrinseco que tenga la ciencia.

En el &mbito de las ciencias exactas, la investigacion se apoy6 en la idea
de que sin él no podria realizarse; por ello era indispensable tener esa pro-
teccion. Pero al hacerlo y dar los incentivos sobre el tema, se perdi6 la
calidad de la docencia:

En nuestro medio y en otros lados se dieron cuenta que una de las
funciones fundamentales que la sociedad espera de la universidad, no
es primordialmente la investigacion, sino la formacion y preparacion
de profesionales de calidad. Si uno pregunta en la calle, ellos no es-
tan preocupados por la investigacion, porque para ellos los avances
de la ciencia y la tecnologia vienen de las industrias. En cambio, la
formacion de gente de alto nivel que pueda manejar estas cosas, si es
funcion de las universidades.’

Académicos que pertenecian a la UNAM y que mas tarde se integraron a
la UAM —algunos de ellos incluso son fundadores de la misma— pensaban
que si habia espacios en donde se vinculaban la investigacion y la docen-
cia, entonces la UAM también podia hacerlo. En el fondo ese ha sido uno
de los aspectos nodales del modelo ya practico de la UAM y en algunos ca-
sos ha sido retomado por la propia UNAM y ciertas universidades estatales.
Aunque hay quienes ven con buenos ojos el modelo de [a UAM, también
consideran que éste todavia puede ser mejorado.

Para los tomadores de decisiones, el hincapié en la calidad de la investi-
gacion generd un descuido en la calidad de la docencia y esa es, hoy dia,
la preocupacién de los académicos y de los tomadores de decisiones. Por
eso en la actualidad las instituciones proponen que el nivel académico de
los docentes sea similar al de sus investigadores.

Si se analizan los incentivos, se vera que estaban disefiados para trabajos
de investigacion. La docencia se reconocia, pero a una escala mucho menor.

En general existen algunos consensos con respecto a que las politicas de
evaluacion y acreditacion, lo mismo que las de actualizacion, han privile-
giado la investigacion con respecto a la docencia, ya que los requisitos mas
demandados para ser perfil PROMEP o ser miembro del SNI se vinculan

16 Fisico de la UNAM, entrevista realizada en la ciudad de México en julio del 2006.



con el desarrollo de las practicas de investigacién y dejan de lado la eva-
luacién de las actividades docentes.

Un cientifico que ha tenido un lugar destacado en el disefio de politicas
de evaluacion opina que:

El tema de la fusion (investigacion-docencia) ha provocado tension,
pues muchas veces implica problemas para el desarrollo de las insti-
tuciones. Esta fusion ha generado problemas para el desarrollo de la
UAM porque vivimos en medio de la competencia. Por ejemplo, en el
Sistema Nacional de Investigadores, por decir algo, quienes estan en
las comisiones dictaminadoras en muchos casos son investigadores de
la UNAM, y es asi porque tiene mds investigadores, pues [ellos] apli-
can sus raseros de produccion cientifica a cualquier disciplina, sobre
todo cuando se hace hincapié (que se sabe que no debiera hacerse
pero es dificil de evitar) en las cosas cuantitativas de la investigacion.'”

Asimismo sefiala que en ciertas dreas en las que tradicionalmente se hace
menos investigacion es mas dificil que se lleve a cabo esta fusion (investi-
gador-docente). Otros estudiosos también plantean que los propios esque-
mas de estimulos se enfocan en evaluar prioritariamente los productos de
investigacion, pero igual aducen las dificultades que existen para evaluar la
docencia. En este caso no existen criterios claros sobre qué es lo que hay
que evaluar, sobre todo en los aspectos de calidad, que son muy dificiles
de calificar.

Por supuesto, ahora la gran conquista deberia ser incluir el portafolio do-
cente como obligacién para que los comités lo consideren, incluso hasta en
el 100%; que un profesor diga: “a mi evaltenme la docencia al 100%, no
tengo ningln articulo ni me interesa”'®.

Existen consensos en los que se aduce que uno de los motivos por los
cuales se le ha dado preferencia a la investigacion sobre la docencia, es que
todos los programas de incentivos econémicos la priorizan con efectos muy
graves sobre la actividad docente, olvidando que una de las funciones fun-
damentales que la sociedad espera de la Universidad no es la investigacion,
sino la formacién y preparacion de profesionales de calidad.

Actualmente se estan dando cuenta de que el hincapié puesto en la inves-
tigacion generd un descuido en la calidad académica de los profesionales,
motivo de preocupacion en las instituciones y para lo cual hoy dia plantean
un nivel académico para sus profesionales equivalente al de investigadores.

17 Sociélogo de la UAM, entrevista realizada en la ciudad de México en mayo del 2006.
18 Fildsofo de la UAM, entrevista realizada en la ciudad de México en julio del 2006.
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Si se observa, los incentivos que se daban eran mas para trabajos de inves-
tigacion. La docencia se reconocia, pero a una escala mucho menor:

Hay un reglamento que expresamente decia que la investigacion era
el elemento primordial de la Universidad, lo cual no cambié hasta que
llega en el aflo 1998-2001 el Rector Doctor José Luis Gazquez hace
ocho anos, pero durante quince afos se tuvo que trabajar bajo esa fé-
rula. Después se hizo el Reglamento Interno del Personal Académico
(RIPA) y los puntos estaban muy sesgados hacia la investigacion. Y
continuan favoreciendo a todas sus actividades. Por ejemplo: reunirse
a discutir los problemas en la docencia e investigacién, tiene algunos
puntitos y [para] aquel profesor que se dedica a su actividad profesio-
nal, estas cosas no le interesan porque requieren mucho tiempo y te
dan pocos puntos; ha quedado pendiente una revisién a fondo, no
para disminuir puntos en el RIPA, sino para hacer equivalentes algunas
funciones que en docencia son importantes.’

Otro de los problemas que trae esa desigualdad en el trato entre la inves-
tigacion y la docencia es que los profesores, al estar presionados (por el
sistema de estimulos y becas), desarrollan investigaciones como productos
vendibles, pero una alta produccién no es sinénimo de calidad. Aunado a
esto se encuentra el problema de que los proyectos ni se leen ni se discuten,
y esto va en detrimento de la calidad académica, la cual se debilita adn
mas, porque no necesariamente los mas habiles en captar las oportunidades
son los mejores académicos. Es aqui donde surge el problema del reconoci-
miento, pues los profesores con vocacién docente no son evaluados correc-
tamente y les va mal en los estimulos. Esto se debe a que el SNI privilegia la
investigacion sobre la docencia.

Ahora habria que trabajar mucho en el reforzamiento de que la produc-
cién en investigacion alimentard y vitalizard la docencia.

Cuando se habla de los cambios ocurridos en los Gltimos anos, éstos tie-
nen que ver principalmente con el hecho de que el Estado ha dejado de ser
patrimonialista y ha permitido que el mercado funcione en muchas éreas
en las que antes nada mas participaba él; esto por varias razones, la mas
importante es incrementar la eficiencia de todas las actividades econémi-
cas, financieras y dejar que el mercado decida, el libre mercado; esta es una
politica que en México ha tenido lugar a partir de 1983, fecha en que se
da el cambio de régimen del presidente Lopez Portillo (1977-1983) al del
presidente Miguel de la Madrid (1983-1989); y durante la administracion
de este ultimo, hay un cambio en todos los 6rdenes.

19  Quimicodela UAM, entrevista realizada en la ciudad de México en mayo del ano 2006.



Fuentes de financiamiento universitario

En el caso de la educacién superior hay un problema bdésico; se obser-
va que en los paises desarrollados, las universidades son financiadas no
por las colegiaturas —esto no funciona ni siquiera en las particulares, pues
no alcanza- sino que reciben dinero primordialmente de las fundaciones,
también por ingresos de la propia universidad o por las empresas que in-
vierten en ellas. En realidad es muy poco lo que reciben de subsidio guber-
namental. En México y América Latina las universidades publicas obtienen
el grueso de su financiamiento —la casi totalidad- por parte del Estado. Es
decir, dependen de éste. Cuando se reduce el subsidio, las universidades
dejan de percibir ingresos que son indispensables y el sector privado no se
involucra para cubrir el hueco.

La primera politica que inician los gobiernos (neoliberales), por ejem-
plo Chile, fue que las universidades consiguieran su propio financiamiento.
Una de esas formas es fijar cuotas de ingreso a los estudiantes, simbdlicas,
pero que les creen la idea de que no es gratis, que no van a estar siempre
subsidiados por el gobierno, sino que estan recibiendo recursos publicos y
que es importante que sean conscientes de esto. En México dicha politica
no prosperd y provocé la huelga de 1999 en la UNAM.

En México, en el marco de las politicas neoliberales, se implantan las
politicas de estimulos econémicos para compensar el salario de los aca-
démicos. A partir de 1989 se estableci6 el sistema de estimulos y se dio
comienzo al primer programa; lo interesante de éste es que se va vinculado
a la cultura de la evaluacion.

Una politica que ha tenido rasgos de generalizacién y de diferenciacién
tan fuertes sobre un medio que es tan diverso, ha generado respuestas di-
vergentes. Desde la creacion del SNI'y después con los distintos programas
de diferenciacién, aquellas disciplinas cuyo ethos propio coincide mds con
el modelo de evaluacion propuesto genera que la gente diga “pues esto esta
muy bien”, pero si se pide su opinién a personas de otras disciplinas del
conocimiento, en los que la investigacion es de larga duracién, lo mas co-
mdn es que se exprese malestar por tener que segmentar algunos trabajos.

Diversos imaginarios y culturas disciplinarias

Un académico de la UAM dice lo siguiente acerca del tema de la evalua-
cion en las diferentes disciplinas:

Una cosa que ultimamente he pensado mucho es que el sistema es
insensible a la diferenciacién disciplinaria. Por ejemplo, publicar en

77



matematicas es mucho mas dificil que hacerlo en biologia, hacer un
buen libro sobre antropologia, sociologia o filosofia requiere mayor
inversion de tiempo que en fisica. Con esto no estoy desvirtuando el
trabajo que lleva hacer un articulo en fisica, de hecho, puede implicar
muchisimo trabajo, pero tiene una légica en su construccion diferente
y pueden estar involucradas hasta treinta personas, en los otros casos
la manera de trabajar es distinta.

as en México: UNAMY UAM

Y agrega:

Estos sistemas tienen un aspecto cruel, con esto quiero decir que al
sistema no le interesa en qué periodo de tu vida estés, en la UAM [de-
bes hacer] 5 000 puntos promedio sin importar que tengas 30, 40 o
50 afos, cada vez que tienes que renovar las becas eres nuevo, como
si no hubieras hecho nada antes. Por eso digo que es cruel que a un
colega de 80 afios le sigamos pidiendo la misma productividad que a
uno de 40 y recién llegado del extranjero. Insisto, en algunos campos
de las ciencias duras, que fue sector protagonista en la creacién de
SNI'y de los programas, ellos pueden hacer casi sin problema tres o
cuatro contribuciones a su campo en un ano, porque suelen ser, mas
que cientificos, investigadores o técnicos que lo que hacen es reportar
la variacion del bicho que estudian, si se le pone anilina de un color
lo reportan y van a la revista prestigiada, es mucho mas dificil hacer
eso en los campos de las humanidades o en los campos, digamos, de
la cosmologia, en donde incluso en las ciencias duras se necesitan
periodos mas largos de reflexion.
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Hoy dia muchos colegas calculan muy bien a qué van a dedicar su
afo para ganar su promedio de puntos, y si les piden un trabajo en el
cual no los obtengan, sencillamente no lo hacen. Tampoco es cierto
que eso sea todo, hay gente que sigue trabajando como siempre, con
mucho sentido, formando grupos muy interesantes, como gente de
antropologia e ingenieria quimica de Iztapalapa que conozco, tam-
bién hay grupos muy comprometidos en Azcapotzalco, no digo que
sean los dnicos. Estamos hablando de personas que pueden seguir
haciendo muy bien su docencia, muy bien su investigacion y, en con-
secuencia, obtienen los puntos sin problema. Pero no debemos olvi-
dar que existen otros para los que la vida esta calculada en funcion
de los puntos.?’

Es normal y comprensible encontrar gente que estd muy contenta, que
se resigna o que estd harta, pero lo que es interesante es que el grueso esta
adaptado. Lo que no hay es una respuesta masiva a este proceso, no existe
un movimiento académico que exprese en forma colectiva sus convergen-
cias y divergencias respecto al tema.

20 Fildsofo de la UAM, entrevista realizada en la ciudad de México en mayo del 2006.



Ha cobrado tanta importancia la cultura de la evaluacién en las IES, que
en la actualidad los programas de estimulos son los que en realidad regulan
la carrera académica:

El estatuto de personal académico cada vez tiene menos vigencia y
poco impacto en el salario y en las prestaciones, nadie se promueve
y lo que importa es la pertenencia al PRIDE, permanecer en un nivel
alto y que tengas productividad, esto es lo que hoy guia al personal
académico.?

En el caso de la UNAM, el sistema de estimulos se establecié durante la
rectoria del Doctor Sarukhan (1989-1997), ofreciéndose una amplia gama
de apoyos para el desarrollo y la elevacion continua del nivel académico.
Lo bueno de este programa es que iba vinculado a la cultura de la evalua-
cién, que es otra nueva politica. En México, y en particular en la UNAM,
no se tenia esa vision de evaluarse, de hacerlo mediante sus pares. Lo que
habia era una evaluacion por parte del Consejo Universitario de los progra-
mas de licenciatura, de posgrados, esto si eran evaluados, pero no existia
esa cultura de evaluar a los pares en su rendimiento. Claro que tanto en la
UNAM como en la UAM hay comisiones dictaminadoras (siempre hubo)
para efectos de promocién, pero no de rendimiento anual; eso también es
una politica nueva y se hizo muy bien, porque se enlazé a los estimulos: “Si
usted quiere estimulos va a tener que someterse, nadie lo obliga, pero va a
tener que someterse a esta evaluacion”.

Segun la experiencia de un investigador de la UNAM:

Hubo mucha resistencia politica, pero era curioso ver que en las mar-
chas que hubo en contra de estas politicas se aprovechaba (los de la
marcha) para ir a dejar sus papeles a la rectoria para que no se les
fuera a pasar el tiempo. Entonces, ahi todo el mundo entré y el que no
le entré cometié un error garrafal y la politica tuvo buenos resultados
en los primeros 5 a 10 anos, cuando mucho. Esa politica ya dio de si,
ahora ya no es correcta y se ha convertido en un problema.?*

Con respecto al programa de estimulos, existen algunos consensos, sobre
todo en el campo de conocimiento de las Ciencias Sociales y las Humani-
dades; hay quienes opinan que dichos programas nunca tuvieron un objeti-
vo claro, mas alla de lo que todo el mundo sabe, es decir, es una manera de
mejorar el salario de forma selectiva y quizad de manera no tan encubierta.
Muchas veces, se quiere resolver la escasez de recursos en la investigacién
por una via externa a las propias instituciones. Los estimulos econémicos

21 Sociéloga de la UNAM, entrevista realizada en la ciudad de México en agosto del 2006.
22 Sociblogo de la UNAM, entrevista realizada en la ciudad de México en mayo del 2006.
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tratan de resolver el financiamiento a la investigacién por otras vias que no
son las de la inversion estatal. Ademas, se senala que es irreal pensar que
se deba dar el mismo estimulo con cobertura nacional, porque las historias
regionales e institucionales no son comparables:

El problema basico es la falta de recursos, y mientras no existan mayo-
res recursos para las universidades publicas se va a continuar propo-
niendo ciertos lineamientos directivos que no todos van a compartir.
De alguna manera, los estimulos fueron un parche al salario deprecia-
do para evitar que la gente renuncie a hacer investigacién por ocupar-
se de realizar otras actividades, ese el gran riesgo que hay.?

Por otra parte, se ve el desvié de la investigacion hacia algo mas utilitario
y pragmatico. Es un elemento disruptivo del tipo de investigacion que se
hacia en la UNAM.

Asimismo hay investigadores que tienen sus reservas por la manera en que
se han evaluado y asignado los estimulos, y tienen la impresion de que lo
que se evalla son aspectos de indole cuantitativo, es decir, los académicos
producen cada vez mas, pero sin tener siquiera el tiempo para leer lo que
esta haciendo su colega. Por ello, cada vez se hacen células mas pequenas
con las cuales se colabora —si es que el tema se presta para eso—y si no se
tiene a los pares como interlocutores, se trabaja con estudiantes o indivi-
dualmente.

Otro de los problemas planteados por los académicos es que una persona
que ha tenido los niveles mas altos desde hace mucho tiempo, a la larga,
le causa un desgaste terrible a las instituciones. Se genera una competencia
insana, lo que lleva a la fragmentacion, y la obligacién de competir con el
otro por recursos, se convierte en rivalidad.

Regulacion de la evaluacion

Desde que empezaron los programas de estimulos y becas, a mediados de
los ochenta, hay una gran cantidad de cosas que no se han sabido aprove-
char, seleccionar, evaluar. Es factible considerar que el problema ha sido
una explosion cuantitativa del conocimiento y no hay el tiempo para hacer
un proceso evaluativo de lo que se esta produciendo:

A partir de las demandas actuales de produccion de articulos, inves-
tigaciones, docencia y la velocidad con la que hay que mostrar resul-
tados, cada vez se limitan mas los procesos de innovacion. Existe la

23 Antropdloga de la UAM, entrevista realizada en la ciudad de México en noviembre del
2006.



sensacion de que si te descuidas, te quedas atrds, obsoleto, es una
carrera en la que no sabes bien a donde vas.**

A pesar de que algunos académicos estan en desacuerdo con las maneras
como se ha aplicado la evaluacion, ya sea en el SNI o en las comisiones
dictaminadoras de nuestras universidades, es algo que se ha vuelto normal,
aceptable, y la aplicacion de estas politicas es un factor positivo. El proble-
ma es que se ha hecho costumbre marchar por el camino de la evaluacién
como si fueran reflejos condicionados. Estos medios coercitivos producen
efectos buenos que de alguna manera son aceptables; por otra parte, se ha
aprendido a retomar el planteamiento en el que se hacen los proyectos.

Los programas de mejoramiento del profesorado (PROMEP), que otorgan
el perfil deseable en la evaluacion y acreditacién de las trayectorias acadé-
micas, obligan a pensar qué se hard en dos o tres afos y esto Ileva a tener un
cierto ordenamiento que no es incompatible con una vida académica seria.
El problema viene cuando se convierte en un fin en si mismo, por la manera
en que lo instrumentan los organismos evaluadores, a quienes lo que les in-
teresa es que se vea la ejecucion y planeacién del trabajo sin importar quién
lo elaboré. Para ellos lo prioritario es el fin y no el medio, esto es lo que le
imprime un sentido “perverso”, como lo Ilaman algunos.

Ciertos académicos de la generacion de los 90, sobre todo en el campo de
las ciencias sociales, si bien ven los programas de estimulos y la pertenen-
cia al SNI como un ascenso econémico, consideran que los mismos tienen
limitaciones respecto al impacto de los programas en la profesionalizacion
de la carrera académica y la disciplina:

El programa de estimulos y la insercion al SNI ha contribuido sola-
mente a ganar mas dinero, pero desde el punto de vista académico
no. Yo hago lo mismo esté o no esté en el SNI, yo no he hecho mas.
Cambia en el sentido de que te da prestigio, que es una de las cosas
por las que yo me oponia. No es lo mismo que digan “es investigador
del SIN” a “no es investigador del SIN”’. Igual pasa con los grados:
uno sigue trabajando, pero hay toda una diferencia entre que digan
que eres licenciado a que eres doctor. Es un valor simbdlico que te
da prestigio, pero nada mas. Ahora, las becas han sido muy perversas
porque generan la atomizacion.”

La percepcion de algunos disefiadores de politicas de evaluacion es que:

La aparicién de los estimulos es una idea apoyada por el gobierno.
Se puede o no estar a favor o en contra de que son muy duros los es-

24 Fisico de la UAM, entrevista realizada en la ciudad de México en junio del 2006.
25  Antropdloga de la UAM, entrevista realizada en la ciudad de México en junio del 2006.
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Uno de los temas mds recurrentes por parte de los investigadores, sobre
todo en el area de las ciencias sociales y humanidades, es la evolucion y los
cambios que se han dado en el trabajo cotidiano del académico, lo cual tie-
ne que ver con el reconocimiento del trabajo en equipo en contraste con el
individual. En la medida en que los actuales programas de incentivos estan
enfocados en la evaluacién del trabajo individual y dejan de lado el grupal,
se han ocasionado problemas para el desarrollo de la propia disciplina y el

quemas de evaluacién, pero si han estado funcionando. Por ejemplo,
a finales de los setenta y principios de los ochenta, cantidad de aca-
démicos —sobre todo de la UNAM y la UAM— dejaron los centros
de investigacion o las dreas donde se hacia investigacion para irse al
extranjero o a universidades privadas. Por ello, de lo que se trataba
era, si bien no competir con el extranjero, por lo menos si con las ins-
tituciones privadas serias, como el Instituto Tecnoldgico Autonomo de
México (ITAM), y algunas otras que también ofrecen la oportunidad
de hacer investigacion, pero con condiciones de contratacion mucho
mejores.?°

compromiso institucional.

Simulacion académica

Ciertos académicos recuerdan cémo en el pasado el sentido de hacer in-

vestigacion era distinto:

Yo creo que la propia idea de hacer investigacion era diferente. En los
setenta, recuerdo que estuve en investigaciones biomédicas y luego
en biologia. No estaba la idea de apropiarse del proyecto, de decir
“este es mi proyecto”, incluso entre los estudiantes no era asi; claro
que tenia que haber un responsable, pero la investigacion era de to-
dos los que participaban. Yo lo veo en los grupos que estuve, donde
todos colaboraban en todos los proyectos, aunque la responsabilidad
era diferente. Ahora todos los estudiantes estan pensando en su pro-
yecto y eso ya ha traspasado a la siguiente generacién, nadie ayuda
a nadie, le quita a la investigacion su fuerza de interaccion entre los
participantes y la colaboracion con otros grupos. Incluso aqui (Insti-
tuto de Biologia) se traté de hacer con un programa de colaboracion
entre investigadores y estudiantes, el Programa de Apoyo de Proyec-
tos de Innovacién Tecnolégica (PAPIT), pero no ha funcionado por-
que la gente simula, por lo menos en las ciencias naturales. No sé en
otras areas.””
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Bidlogo de la UNAM, entrevista realizada en la ciudad de México en octubre del 2006.
Bidlogo de la UNAM, entrevista realizada en la ciudad de México en junio del 2006.



Para muchos, el sistema de regulacion individualizada o concurso de cor-
to plazo no constituye la mejor opcién, y plantean que habria que buscar
alternativas mucho mas estables, de mas largo plazo, es decir, que no se
evallGe en términos cuantitativos —por la cantidad de productos—, sino
por el impacto o el valor agregado de esa produccion. La solucién para la
diferenciacién de los ingresos a los individuos via concurso o instituciones
por medio de PROMEP, el Programa Integral de Fomento Institucional PIFl y
otros programas, debieran enfocarse a la evaluacién del proceso de investi-
gacion, mas que a la evaluacién de productos finales.

A juicio de un investigador, esto es lo que ha sucedido:

En estos afos en que se ha tratado de resolver un problema de natu-
raleza doble —salarial y de falta de autoridad- se traslado la solucion
a una individual en la cual ya no se trabaja para el fortalecimiento de
la institucion o de su cuerpo académico, bien entendido, sino para
“su santo”, para actividades que dan mayores rendimientos, y esto
trajo consigo una alteracion de los cuerpos académicos reales, que
ya existian de los grupos de investigacion o docencia; por otro lado,
ha generado la simulacion y un circulo perverso. Si td tienes a tu de-
pendencia de educacion superior con su PIFI bien aprobado, le dan
dinero, y para ello debe haber cuerpos académicos; y si no los hay,
hay que formarlos. Una vez formados, deben tener perfil PROMEP,
ademas, desde el 84 u 85 tenemos al SIN; para estar en él hay que
ser doctor, y si no se es, hay que doctorarse a la velocidad del rayo.
Creo que estamos en el grave riesgo de haber producido en estos tres
lustros una gran proporcion de académicos imaginarios. No se pasé
por un proceso diversificado de su construccion, sino que se traté de
aparentar su existencia por parte de la politica oficial, lo que es mds,
hoy tenemos mejores indicadores de eficiencia terminal, pero no ne-
cesariamente mejores instituciones. Debido al sistema de estimulos
y becas, los profesores realizan actividades guiados por el interés de
obtener puntos y, lo mds importante, reportar que estuviste en cinco
cursos, en 10 conferencias y en tres proyectos de investigacion. Lo
anterior ha generado que se dé una prostitucion de la produccion aca-
démica, y te sorprende que cuando invitas a profesores a un evento te
digan: “;cudnto pagan? Antes, la vocacion de la universidad era dar
un servicio y ahora si no te pagan bien, no lo haces.?

La gran variedad de los sistemas de evaluacién, ya sea el PRIDE o el pro-
pio estatuto académico, hacen hincapié en el mérito individual, si se ha
publicado, si se tiene doctorado. No es tan importante la contribucién que
se haga a la universidad, sino Gnicamente el mérito individual sin importar
la funcionalidad personal a la institucion. En la UNAM, hoy dia se estd

28  Antropdloga de la UAM, entrevista realizada en la ciudad de México en mayo del 2006.
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considerando la participacion institucional, por ejemplo, en el PRIDE es del
30%. En otro sentido, también se estd presionando para dar mas puntos al
académico si éste forma parte de un equipo de investigacién o un area que
tienen una tematica comuin y de mayor participacién en érganos colegia-
dos, en coordinacién académica, en 6rganos institucionales, es toda esta
parte mds funcional.

La recuperacion de estas distintas voces que se manifiestan tanto en los
ambitos pablicos como en los privados, al interior de las instituciones como
en la prensa y en los testimonios orales, permiten caracterizar la compleji-
dad del fenémeno del cambio institucional y sus efectos en las trayectorias
académicas, como un tema de orden social y cultural, y no de estricto
sentido ideolégico-politico. La memoria colectiva de estos académicos y
tomadores de decisiones descubre cémo algunos mitos e imaginarios sobre
la universidad publica son resultado de un largo proceso de negociaciones
y mediaciones que proporcionan elementos para refutar las tesis que plan-
tean que el cambio de las IES es solo un producto de la improvisacién, de
una élite intelectual o de un modelo de otro pafs.

Para muchos investigadores la creacion del Sistema Nacional de Investi-
gadores (SNI) cambia un poco la sefial de las politicas hacia la investigacion
en las IES. Con él se marca un hito en la carrera de investigador, ya que si
bien definitivamente contribuyé a un aumento de la productividad e inves-
tigacion, en lo que algunos académicos si tienen dudas, es sobre qué tanto
ha aumentado la calidad de la investigacion y docencia. En general sobre
este tema existen muchas controversias por parte de los diferentes actores
implicados, como tomadores de decisiones y académicos.

Por ejemplo, los fisicos y bidlogos sostienen que la implementacion de
un sistema de estimulos y becas ha permitido, por un lado, fomentar la
investigacion y docencia en la medida que les ha permitido tener mejores
condiciones para producir, al contar con mejores ingresos para el desarrollo
de sus actividades de investigacion y no tener que combinarlas con otras
actividades fuera de las instituciones a las que estan adscritos, y por el otro,
dedicarse de tiempo completo a la vida académica, sin tener que depender
de otros ingresos para mejorar sus condiciones laborales; es decir que a
partir de entonces se podria vivir de esta actividad.

Respecto a este tema, académicos de todas las areas del conocimiento
piensan que en el caso de las ciencias sociales y humanas, las fisico-mate-
maticas, y biologia y de la salud, los efectos del SNI, asi como las becas y
estimulos, contribuyeron con una mayor profesionalizacién en la medida
en que dichos financiamientos complementaron no solo el salario de los



investigadores, sino que ademds permitieron el fortalecimiento de las re-
des epistémicas, el intercambio interinstitucional, la actualizacién de los
académicos via posgrados, el incremento del nimero de publicaciones y el
equipamiento de la infraestructura.

El sistema de estimulos también ha propiciado que la gente publique mas
y se actualice, es decir, los profesores estin mas interesados en hacer estu-
dios de doctorado para formar parte de la élite de investigadores. Lo ante-
rior ha mejorado la situacién personal del investigador.

Sin embargo algunos consideran que, si bien existen efectos positivos, pa-
raddjicamente también existen algunas limitaciones y efectos no deseables
en el desarrollo de la vida académica al interior de las instituciones, ya que
no siempre las investigaciones que se realizan son relevantes, de calidad y
de impacto social, en la medida en que la orientacién de la demanda esta
mediada prioritariamente por el mercado.

Se comienza a generar un financiamiento, sobre todo en aquellas activi-
dades que priorizan las investigaciones aplicadas y vinculadas con la em-
presa; esto ha propiciado investigaciones con fines inmediatos.

En el ambito de las condiciones de investigacion existe una separacién
entre proyectos vendibles, que son los que tienen buenas condiciones para
desarrollarse, y proyectos no vendibles en el sector privado que, por tanto,
no pueden conseguir financiamiento externo a la universidad. Entonces co-
mienza a darse un proceso de alineacion de los profesores y sus proyectos
con respecto a las demandas de la empresa.

En consecuencia se ha creado una estratificacion al interior del cuerpo
de investigadores, e incluso una pérdida de autonomia universitaria, puesto
que el dinero para financiar los proyectos proviene de otros lados, como el
PROMEP, el SNIy la iniciativa privada. Dicha pérdida de autonomia no se
refiere solo al aspecto financiero, sino también a los criterios de evaluacién
de los proyectos, ya que éstos son fijados de acuerdo con el enfoque de bu-
rocracias externas que muchas veces poco tienen que ver con los objetivos
a largo plazo de las comunidades académicas, como el Programa de Mejo-
ramiento de los Profesores, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia o
el Sistema Nacional de Investigadores.

Con la creacién del SNI en 1984, y de las politicas de incentivos a la in-
vestigacion en las IES publicas en 1985, se privilegian mas las actividades
de investigacion que las de docencia; los requisitos para ser perfil PROMEP
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y acceder a algunas de las becas de estimulos, también estdn mas en fun-
cién de la actividad de investigacion, en desmedro de la docente.

Ademas, al estar enfocados en obtener puntos que les sean redituables
econémicamente, tanto los académicos como los investigadores comien-
zan a priorizar la publicacién por encima de su actividad docente para
responder a los requerimientos del perfil deseable, puesto que la docencia
absorbe tiempo y es poco sustancial en término de puntos.

Sumado a esto, algunos académicos opinan que no existen consensos de
cudl seria el criterio para evaluar la docencia, puesto que ésta, en si misma, es
dificil de evaluar por la cantidad de criterios subjetivos que podrian aplicarse.

También existen criticas relativas a que en los procesos de evaluacién de
la investigacion se califica el producto final y no se analizan los procesos
que condujeron a ese hallazgo. En consecuencia, se hace la evaluacién con
criterios cuantitativos mds que cualitativos.

Nuevas identidades

El sistema de estimulos ha generado un ambiente de competencia entre
los investigadores e incluso una pérdida del sentido de comunidad uni-
versitaria, debido a que se aprendi6 a trabajar en este marco, haciendo
exactamente lo que se necesita para obtener una retribucién econémica
complementaria y un reconocimiento simbdlico al interior de las IES, lo
cual ocasion6 que se fuera perdiendo la necesidad de pertenencia a un
grupo. Con anterioridad a la aparicion de los programas de estimulos, el
desarrollo de la investigacién daba a conocer los avances de los proyectos
al interior de los propios grupos de investigacion, ahi mismo se confron-
taban las ideas, los proyectos y resultados. Hoy dia, como la evaluacion
es individual, muchos consideran que se ha ido perdiendo el compromiso
con la institucion, ya que tiene mas valor simbélico y estatus ser miembro
del SNI o tener perfil PROMEP, que trabajar en equipo o participar en la
gestion institucional, a pesar de que las condiciones para pertenecer al
mismo sea estar vinculado a un cuerpo académico.

Uno de los debates mas fuertes se refiere a los pardmetros de medicién
del SNI, ya que éstos habrian sido pensados con criterios aplicables a las
ciencias bdsicas, ingenierias o fisicas, por lo que se han generado situacio-
nes complicadas para los investigadores del area de las ciencias sociales y
humanas. No obstante en los Gltimos afios se observa un aumento de los
cientificos sociales incorporados al SNI. Sin embargo, siguen preponde-



rando los criterios de los cientificos de otros campos del conocimiento al
margen de las ciencias humanas.

Respecto a este Gltimo punto existen opiniones muy encontradas. En su
mayoria se observan tendencias de opinién muy diversas en las diferentes
areas disciplinarias ya que, por ejemplo en el caso de los fisicos y bi6logos,
su opinién es que en términos generales han sido bien evaluados; tienen ex-
periencias distintas respecto a los programas de evaluacion y estimulos eco-
nomicos en relacion con los cientificos sociales; también un sentido mdas
corporativo de la profesion y menos objeciones, como en otros campos del
conocimiento, porque ellos fueron los que elaboraron los paradigmas de la
evaluacion y, ademds, porque sus practicas, en cuanto al trabajo colectivo,
tienen una naturaleza distinta puesto que la investigacion de laboratorio
implica un desarrollo de trabajo en equipo. Esto es, no existe la posibilidad
de desarrollar la practica cientifica en forma aislada fuera del laboratorio,
salvo la teoria. Ademds, porque su propio desarrollo del conocimiento es
acumulativo e implica hallazgos previos.

En ese sentido las tendencias de opinién de los fisicos son menos criticas
al programa de estimulos. Ellos consideran, por ejemplo, que sus practicas
cotidianas tradicionales no han sido afectadas a partir de estos programas.
Expresan que su trabajo es bien evaluado y que el sistema de estimulos
consolida el trabajo disciplinario y académico.

Se aprecia por parte de los diferentes actores el lugar privilegiado que se
le ha dado a la profesionalizacién de la carrera académica a partir de los
estimulos econémicos y, en particular, al SNI. Puesto que estas medidas han
significado un cambio en las expectativas de los que hoy han alcanzado
incentivos econémicos mds altos y una mayor legitimacion al interior de las
instituciones, si se hace un balance, se ve que existen grandes incertidum-
bres con respecto a si se ha logrado mejorar la calidad de las instituciones.

Por un lado se han enunciado aspectos positivos, como el que todas estas
estrategias han promovido la profesionalizacion de la actividad de investi-
gacion y, por tanto, han provocado un aumento cuantitativo y cualitativo de
la produccién académica, en la medida en que ha permitido la construc-
cién de redes epistémicas y el incremento en el nimero de profesionales
con nivel de posgrado —lo mismo que el desarrollo de la interdisciplina—y
ha creado expectativas en cuanto al desarrollo profesional e incremento de
los ingresos.

Por otro lado, se plantea que el financiamiento y aplicacion de estimulos
economicos condicionados a resultados, ha traido como consecuencia una
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pérdida de la autonomia en la docencia e investigacion, ya que los productos
que son evaluados deben estar a la medida de los intereses del mejor postor.

Es relevante analizar el papel de la negociacién de los actores protagé-
nicos, tomando en cuenta las dindmicas y trayectorias institucionales. En
esta perspectiva, ello implica privilegiar el analisis en términos de procesos
complejos con interaccién dindmica de factores, excluyendo las causali-
dades lineales, al tiempo que replantea aquellas posturas que parten de las
restricciones institucionales como constrefiimientos dados y no suscepti-
bles de disefio y cambio.

Este es el motivo de la importancia dada al tema de los imaginarios socia-
les o representaciones colectivas de los diferentes actores (grupos académi-
cos, administradores de las IES, tomadores de decisiones en el Estado), ya
que estos median las orientaciones, estrategias de las politicas educativas y
también el posicionamiento de los actores.

Asimismo se realizaron entrevistas a algunos rectores de la UNAM vy
UAM, como a académicos que han tenido un papel muy sobresaliente en
la elaboracion de los programas de evaluacién, acreditacion de las IES y
trayectorias académicas.

La aplicacién de las entrevistas arrojé un cuadro extremadamente rico y
complejo de los diferentes imaginarios construidos, tanto por los tomadores
de decisiones y elaboradores de dichas politicas, como de los académicos
de distintas dreas de conocimiento. Para analizar los resultados de esta ex-
ploracién cualitativa, se recuperaron algunos de los temas que surgieron
como relevantes al sistematizar los testimonios orales obtenidos con las
entrevistas.

Los académicos entrevistados ponen de relieve el complejo entramado
de proyectos, interpretaciones y fuerzas sociales y politicas que protagoni-
zaron los cambios de las universidades. Asimismo muestran la complejidad
implicita en el proceso de toma de decisiones del Gobierno y de otros ac-
tores respecto a dicho tema y también la dificil construccién de consensos
que permitieran la viabilidad de este nuevo proyecto de Universidad y las
agudas controversias surgidas en el dmbito piblico y privado en lo concer-
niente a las nuevas regulaciones que dichos cambios significaron o signifi-
can, también en la vida cotidiana.

Las voces de los académicos, tomadores de decisiones y elaboradores de
politicas, expresan significados y mitos distintos sobre un mismo suceso:
la transformacion de la universidad publica en los afos 90 y principios de
este siglo. En ocasiones las versiones de estos actores coinciden en muchos



puntos, como en la necesidad de un cambio orientado hacia una mayor ca-
lidad y pertinencia de las funciones de la Universidad; también en algunos
momentos se contradicen y en otros muchos se complementan. Estos dife-
rentes imaginarios estan vinculados a las diversas experiencias cotidianas,
a una larga vida de acciones y compromisos, tanto al interior de las insti-
tuciones como en la escena politica y sindical, que finalmente les permitié
convertirse en idedlogos y estrategas de un nuevo saber y de una nueva
forma de regulacién de las IES.

A pesar de las divergencias, sus testimonios constituyen un aporte funda-
mental sobre el tema de la universidad publica. En primer lugar permiten
descubrir y caracterizar el peso que tuvo en el imaginario colectivo de los
académicos y tomadores de decisiones la cultura de la evaluacién en su
practica cotidiana. Asi como los puntos nodales de la polarizacion respecto
a la “excelencia”, “pertinencia” y los nuevos paradigmas cientificos de la
sociedad del conocimiento. Las propias entrevistas en profundidad hacen
explicitos los mitos e imaginarios construidos en este periodo y son repre-
sentativas de las corrientes mdas importantes del pensamiento académico de
este momento (neoliberalismo, globalizacién, modernidad, humanismo).

Reconstruir esta etapa de la universidad puiblica en México, obliga a en-
frentar muchas historias diferentes y permite descubrir la elaboracién de los
diversos imaginarios de los distintos actores, rompiendo asi con el imagi-
nario social construido desde el poder y que se ha convertido en el de la
historia oficial.

Todas estas entrevistas revelan una realidad compleja, que necesariamen-
te exige analizar el proceso de sus practicas y los resortes que configuraron
los imaginarios sociales, teniendo muy en claro que todos los participantes
de estos procesos fueron sujetos activos en su constitucion.

De esta forma la identidad como académico, tomador de decisiones o
elaborador de politicas, debe observarse en su matriz social como una
construccion subjetiva en la medida en la que se refiere a un proceso me-
diante el cual el sujeto, en funcién de una trayectoria social e institucional
especifica y de su propia historia individual dispone, reacomoda, transfiere
y transforma los significados sociales que le son accesibles y que le permi-
ten construir su propia representacion de la realidad.

Estas historias, en ausencia de un orden simbdlico comun, se reconstru-
yen de acuerdo con un pasado y un presente que atraviesa diversos imagi-
narios sociales y se proyecta o expresa mediante diferentes discursos sobre
un mismo hecho. Se reconstruyen a partir de niveles de resistencia, bisque-
da y defensa que los sujetos viven en el reclamo y la voluntad de construir
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una universidad basada en los principios de autonomia, libertad, calidad,
competitividad y pertinencia. Ante la ausencia de un orden simbdlico co-
mun, quid de la cuestién, es conveniente analizar las diferentes trayectorias
de cada académico o tomador de decisiones, enmarcadas en imaginarios
sociales y utopias especificas distintas, que si bien enfrentan deseos, ne-
cesidades y demandas diversas, son capaces de articular y concretar tanto
compromisos como proyectos educativos y cientificos diferentes a partir de
visiones divergentes.

Conclusiones

Una de las conclusiones mas generales que puedo citar, es que las transfor-
maciones de las IES fueron impulsadas por politicas han estado mediadas
significativamente por las percepciones de los imaginarios de los actores y
las historias institucionales, lo que ha conducido a resultados diversos de
los previstos por los disefiadores.

Las politicas que generaron grandes tensiones en las actividades académi-
cas, tuvieron de positivo su profesionalizacion, pero paradéjicamente pro-
vocaron una desinstitucionalizacién de la actividad de los mismos y, por
otro lado, provocaron un comportamiento individualista por parte de los
investigadores, todo esto debido al hecho de que la politica estuvo vincula-
da al otorgamiento de estimulos econémicos; sin embargo, podemos consi-
derar que en la Gltima década se ha observado un cambio de estas politicas,
en las que se ha estimulado el trabajo colectivo tanto por parte de CO-
NACYT?°, como el PROMEP (Programa de Mejoramiento de Profesorado),
cuyo eje central estd en apoyar el trabajo de investigacion interdisciplinario.

De acuerdo con las entrevistas, existe un consenso general acerca del
efecto positivo de las politicas sobre la profesionalizacion de la carrera aca-
démica. Es decir, los académicos de ambas instituciones y de diferentes dis-
ciplinas manifiestan que a partir de estos programas de incentivos pueden
dedicarse tiempo completo y vivir de sus percepciones, sin necesidad de
buscar otras fuentes de ingresos.

A pesar de lo positivo de estas tendencias, hay puntos muy controvertidos
por parte de los actores involucrados y se refieren a la creacién del SNI, la
diferenciacién de recompensas econémicas y simbdlicas a los académicos
en funcién de su desempefio en las IES del pais, los programas de estimulos
y los multiples programas de apoyo a la permanencia y al fortalecimiento

29  Ver Ley de ciencia y Tecnologia articulo 6 fraccién 7.



de la carrera académica, como el Fondo para la Modernizacion de la Edu-
cacion Superior - FOMES, PROMEP, CONACYT.

Ademads existen algunas divergencias en cuanto a la aplicacién de dichas
evaluaciones con criterios homogéneos en campos de conocimientos dife-
rentes, como es el caso de los fisicos y cientistas sociales.

Otro de los aspectos sobre los que existen consensos es respecto al hecho
de que estos procesos han reactivado la vida académica, tanto por el valor
econémico como por el simbdlico; es decir, prima ser miembro del SNI o,
por ejemplo, el hecho de percibir el nivel tres de una beca, como el PRIDE
en la UNAM.

Cabe anadir que también existen algunas corrientes nostalgicas por el
hecho de haber perdido el ethos académico y por la transformacion de las
identidades académicas como resultado de un cambio de la cultura de los
cuerpos académicos, marcados por una competencia que ha conducido a
un mayor individualismo y al desdibujamiento de los grupos académicos y
de la fidelidad a la institucién. En la medida en que la evaluacién vy las re-
compensas son individuales, lo que se evalda es al individuo y no al grupo
ni a la pertenencia institucional.
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