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1. Introduccion

El presente articulo hace parte del estado del arte de las reformas en la
Universidad Distrital y desarrolla las percepciones de la comunidad univer-
sitaria sobre los procesos de reformas en el periodo de 1987 hasta 2014.
Para la elaboracién del articulo se realizaron doce entrevistas a miembros de
la comunidad universitaria, rector (E), ex rectores, profesores, funcionarios
y estudiantes; las entrevistas fueron transcritas, categorizadas y clasifica-
das siguiendo el método de andlisis de contenido. Ademas, se tuvieron en
cuenta elementos de discusion de las conferencias, los paneles, los deba-
tes y las jornadas de socializacion realizadas en la etapa de sensibilizacion
contemplada en la Hoja de Ruta del actual proceso de reforma que se vive
en la universidad. El articulo aborda temas como los intentos de reformas
en la Universidad Distrital; el proceso de la Asamblea Consultiva Universi-
taria (ACU); la Comisién de Reforma Académica (CRA); la reforma actual;
los problemas vigentes de la Universidad; y los obstaculos para un nuevo
proceso de reforma y las conclusiones.

Palabras Claves: Procesos de Reforma, Asamblea Consultiva, Comision
de Reforma; Problemas vigentes, obstaculos, elementos a tener en cuenta.
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2. Intentos de reforma en la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas

En este apartado se hace un recuento de los procesos de reformas que se han
llevado a cabo en la Universidad, bien sea que hayan culminado con aprobacién
de estatutos o que hayan sido reformas fallidas y/o rechazadas por la comuni-
dad. El andlisis tiene en cuenta el Movimiento Pro-Reforma 1987, la Reforma de
1988, la Contrarreforma de 1989, la Reforma 1994, el Acuerdo 003 de 1997, el
Congreso Universitario de 2002 y el Acuerdo 008 de 2013. En este apartado no
se desarrollan elementos del proceso de la Asamblea Consultiva Universitaria
(ACU), ni del proceso de la Comisién de Reforma Académica (CRA) pues dichos
procesos seran analizados en el apartado siguiente dada la importancia demo-
cratica y participativa de la primera y la relevancia académica de la segunda.

Asi pues, en 1987 se inicia en la universidad un Movimiento Pro-Reforma
liderado por Fabio Lozano Santos, en la rectoria de Isidro Parra Pefa, con la
participacion de la Triestamental que representaba a los profesores de ADE,
ADUD y ASUD vy al sindicato de trabajadores SINTRAUD. Fue un proceso
democrético en el que participaron los estudiantes, los trabajadores y los
profesores en una gestién que nacié espontaneamente liderada por los pro-
fesores, pero que después fue institucional. Como resultado del movimiento
se logré en 1988 la aprobacion del Estatuto General, Estatuto Académico 'y,
por primera vez, el Estatuto de Bienestar Universitario (Rector 01, Comuni-
cacioén personal, octubre de 2014).

En 1988, se cred la Facultad de Ciencias y Educacion con los Centros de
Ciencias Exactas y Naturales y de Ciencias Humanas y Educacion (http://
www.udistrital.edu.co/), igualmente se aprob6 una reforma curricular del ci-
clo tecnolégico de los programas de Tecnologia en Saneamiento Ambiental
y Tecnologia en Gestion de Serios Publicos Sanitarios (Acuerdo 033, 1988).

Esta reforma duré muy poco tiempo, pues en 1990 se desmonté y se pro-
puso otra que igualmente fue de corta duracién, por la entrada en vigencia
de la Ley 30 de 1992 y que obligaba a atender sus planteamientos (Profesor
02, Comunicacion personal, septiembre de 2014).

En 1994, bajo la rectoria de Lombardo Rodriguez, se propuso una reforma
con participacion restringida; fue una reforma de la direccién de la univer-
sidad y del Consejo Superior Universitario para repartir el poder a través de
unas facultades (Rector 01, Comunicacién personal, 2014).
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La gran reforma académica se procuré con la rectoria de Luis Alfonso Ra-
mirez en 1997 por iniciativa de un grupo de profesores de la Facultad de
Ciencias y Educacioén a la que muy pronto se unieron otros profesores y
estudiantes. Alli se dio fin a los Departamentos y se crearon los Proyectos
Curriculares; se centré la autoridad administrativa en la Facultad y lo acadé-
mico en los respectivos programas; los profesores dependian de las facultades
y el trabajo académico dependia de cada uno de los programas que fueron
denominados como proyectos curriculares (Ex rector 01, Comunicacién per-
sonal, septiembre de 2014). Ademas, se dio impulso a la investigacion, a las
publicaciones, al nombramiento de profesores por méritos académicos y una
concepcion mas integral del Bienestar Universitario. Por contradicciones in-
ternas, el rector no terminé el periodo.

Entre los afios 1998 y 2001, se agudiz6 el ‘Carrusel de las pensiones’ en
la Universidad, propiciando periodos cortos en las rectorias y creando mo-
mentos de inestabilidad juridica e ingobernabilidad; es en este contexto que
se posesiona como rector Yesid Navas, quien dura muy poco y se pensiona.
A este lo reemplaza Fabio Lozano, quien cursa el mismo procedimiento.

En 2002-2003, se propone el Congreso Universitario, el cual comienza a
gestarse al final de la rectoria de Marco Antonio Pinzén, pero es en la rectoria
de Ricardo Garcia cuando toma mayor impulso. El Congreso Universitario,
con la participacion de profesores, estudiantes y trabajadores, propuso una
reforma académico-administrativa de los estatutos y elecciéon democratica
de rector, decanos y coordinadores de proyectos curriculares. Este proce-
so coincidi6 con la crisis en la universidad por detencién domiciliaria de
rector Ricardo Garcia (Rector 01, Comunicacion personal, 2014), quien se
habia atrevido a denunciar el ‘Carrusel de las pensiones’. Lo propuesto por
el Congreso Universitario no logré concretarse: “El problema fundamental
que tuvo el Congreso Universitario en el 2002-2004 fue la incertidumbre
frente al cardcter vinculante o no de la propuesta que salia y esa incertidum-
bre precisamente no permitié que los esfuerzos se plasmaran” (Jornada de
socializacion de acciones, 19 de noviembre, 2014).

Entre los afnos 2009 y 2012 se desarrollaron dos propuestas de reformas
importantes para la universidad: La Asamblea Consultiva Universitaria (ACU)
2008-2009 que propuso el Estatuto General de la Universidad; y la Comi-
sion de Reforma Académica (CRA) de 2012 que pretendi6 desarrollar los
elementos planteados en el Estatuto General de la ACU sobre lo académico.
Estos dos procesos seran desarrollados ampliamente en el siguiente apartado.
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El Acuerdo 008 de 2013 propuso una reforma académica inconsulta, plan-
teada por un miembro del Consejo Superior, representante de los ex rectores,
Fabio Lozano Santos. Esta reforma desconocié la propuesta de Estatuto Ge-
neral presentado por la ACU vy los desarrollos de la CRA; pretendié modificar
la estructura académica de la Universidad desapareciendo las facultades
de Ciencias y Educacion y de Medio Ambiente. Ademds, buscaba fusionar
otras como la de Ingenieria y la Tecnolégica; crear nuevas facultades como
ciencias de la salud y ciencias sociales y humanas, entre otras. Todo ello se
planteaba sin contar con estudios previos de factibilidad y sostenibilidad fi-
nanciera de la Universidad y agrandando la planta administrativa de manera
desproporcionada. Esta reforma fue rechazada por la comunidad universi-
taria solicitando su derogatoria, la cual se produjo el 29 de mayo de 2014.

Tabla 9

Intentos de reforma en la Universidad Distrital 1987 - 2014

Fe- | Rec- | Partici- .
- o Temas Observaciones
cha | toria | pacion
Pro-Reforma y Refor- El movimiento pro-reforma lo li-
ma: Estatuto Orgdnico, | deraba Fabio Lozano.
Estatuto Académico y De esta reforma se desprendié
Bienestar Universitario | el Estatuto actual de la Univer-
(o} .. . - .
© e = Facultad de educacién | sidad Distrital. Por primera vez
x C; g con tres centros: Centro | se hizo un estatuto de Bienestar
— £ £ de Ciencias Natura- Universitario (Acuerdo 027).
S € S les, Centro de Ciencias | Esta Reforma tiene vigencia has-
o —% £ | Sociales y Centro de ta 1989.
5 = | Educacion, la idea era
que en el futuro fueran
tres facultades distintas,
Eleccién popular de
rectores
© Contrarreforma: Modifi- | La contrarreforma se centra
v cacion estatuto general, | en desmontar lo que se habia
o - . .
o académico y estudiantil | logrado en 1988. Se vuelve a
= < una Universidad Rectoral y se
S| =% 5 desmontan los espacios demo-
o % ) g craticos. Es un periodo muy
s Dﬁ politiquero en la universidad
5 con influencia del partido con-
s servador bajo la alcaldia de
& Andrés Pastrana
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viene también una crisis interna
en la universidad que es la de-
tencion domiciliaria del rector
Ricardo Garcia.

Fe- | Rec- |Partici- .
p Y Temas Observaciones
cha| toria | pacion
Para esta designacién de | Se elige a Lombardo Rodriguez
N rector se hizo una refor- | como primer rector, que se des-
= ma al Estatuto General | empefiaba como profesor.
= | para que el rector fuera
x| & 5’5 nombrado por el alcal-
& o ghe de mayor de una terna.
- .
'(Eu & | Facultades: de Medio
9 Ambiente y Recursos
g Naturales, de Cien-
- cias y Educacion y de
Ingenieria
. Reforma: Acuerdo 003 | El Acuerdo 003 de 1997, es el
N .
o | 28 |de1997. Estatuto Ge- Estatuto que rige actualmente la
© € %'g neral de la Universidad | Universidad.
< et . . .
o S 5515 | que aplicd las dispo-
- 2 |8 & §|siciones delaLey 30
L c o™ S de1992. Seterminan
2| = | NI |los Departamentos y se
o | &9 |crean los Proyectos cu-
= E o rriculares. Creacion de
la Facultad Tecnolégica.
oo c| >8&|Secomienzaagestarla [ Construccion del Estatuto del
= [72]
slesglze % propuesta de Congreso | Profesor
T . . .
< £ 5| & &5 [ Universitario.
T o
Propuesta de Congreso | Se proponen las siguientes re-
Universitario: Reforma | formas: del estatuto estudiantil,
" de los estatutos, par- del estatuto de bienestar, del
o ticipacion, eleccién estatuto académico, del estatu-
—r% democrética. to general. Ademads, ideas sobre
= participacion, eleccién de rector,
2 eleccion de decanos, eleccion de
— .
E 2 coordinadores de los proyectos
5 s curriculares, se vuelve a una con-
I % S cepcién mucho més democratica,
< e 4 inclusive. Quienes estaban lide-
= = . . . .
. g_ rando el movimiento estudiantil
& " era la juventud comunista, pero
L
c
8
o
>
2
[%2])
[N}

Las propuestas del Congreso Uni-
versitario no fueron debatidas por
el Consejo Superior.
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Fe- [ Rec- |Partici- .
cha| toria | pacién Temas Observaciones
5 » | Asamblea Participacion mas importante de to-
25| 8 g Constituyente/ Con- | dos los tiempos en la Universidad
S| =2 2| g g |sultiva: Estatuto Distrital.
R S= < E | organico y aspectos
2 | =5 |generales de estatuto
O s .
académico
S © o | CRA: Estatuto La CRA desarrolla los elementos aca-
o «8 S %@ .2 | académico démicos del Estatuto General de la
S| 5E|<S8E ACU.
I O = oo = B}
(Ol o 8
£m o) S <
als
. o | Reforma Académi- | El Acuerdo 08 fue derogado por el
Lo S | ca, Acuerdo 008 de | Consejo Superior en junio de 2014,
2 [ S |20013. por inconsulta, por no tener en cuenta
I~ s o la sostenibilidad financiera y porque
o °0 S propuso una estructura académica
- irracional.
Hoja de Ruta para la | Ante la derogatoria de los acuerdos
J p g
= ~ | reestructuracion de la [ 008 y 009 de 2013 el CSU expide la
= = Universidad. Proceso | Resolucién No. 018 del 12 de junio
S = actual. de 2014 a través de la cual se estable-
< £ £ ce la ruta metodoldgica para discutir
> > I democraticamente la reforma estruc-
N £ & tural de la universidad, en desarrollo
2 = de lo expuesto por el Articulo segun-
S S do del Acuerdo No. 002 del 29 de
mayo de 2014 expedido por el Con-
sejo Superior Universitario.
Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de las entrevistas.

3. Asamblea Consultiva Universitaria ACU 2008-2009

En este apartado se analizan los antecedentes a la conformacion de la ACU, el
surgimiento y el proceso organizativo; los objetivos; la propuesta de participacion
y gobierno; la organizacién académica; el bienestar universitario; la organiza-
cion administrativa; los obstaculos a la propuesta; y los aciertos y desaciertos.

3.1 Los antecedentes.

En 2005, la Universidad Distrital atravesaba una crisis administrativa, finan-
ciera y académica, que desbordaba las posibilidades de la realidad, porque
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no habia profesores, ni presupuesto para contratar el elevado ndmero de tra-
bajadores por contratacion especial u OPS.

No tenfamos secretaria, no habia ni siquiera papeleria para impri-
mir alguna carta, algin documento interno de la universidad, si
querias un certificado tenfan que dartelo en una USB para que td
la imprimieras cerca de la universidad, porque la universidad no
tenfa cémo imprimirlo” (Estudiante 01, Comunicacién personal,
octubre de 2014).

De otra parte, la cantidad de estudiantes desbordaba las posibilidades del
espacio fisico. Por ejemplo, en la Facultad de Ciencias y Educacién, creada
para 3.500 estudiantes, se aglutinaban 8.000:

No habian espacios para trabajar, no habian salones, teniamos salo-
nes totalmente inundados; con las lluvias se inundaban, y esa misma
inundacién de los salones inundaba los salones que le seguian en
escala. No habia donde sentarse, encontrabamos 15, 20 estudiantes
en el piso sentados recibiendo clase porque sillas no habfan” (Estu-
diante 01, Comunicacion personal, 2014).

Esta situacion permanente de crisis llevé a una serie de movilizaciones es-
tudiantiles frente a la administracién de la Universidad y frente al Concejo
de Bogotd, de alli surgi6 la idea de una asamblea constituyente. Las movili-
zaciones terminaron en que el Concejo de Bogotd aprobd una destinacion
especifica y la devolucién de los dineros de la estampilla y otros de la ETB.
Estos logros llevaron a pensar al movimiento estudiantil que lo que se reque-
ria era un cambio estructural mds alla de resolver los problemas coyunturales
(Estudiante 01, Comunicacién personal, 2014).

Esta informacién es corroborada por un asambleista y ahora funcionario
cuando dice:

“En el aho 2007 hubo una crisis presupuestal dentro de la universidad que
obligé a la movilizacién de todos los estudiantes hasta el Concejo de la ciu-
dad precisamente en bisqueda de recursos para la institucion, alli hay que
aclarar que hubo una jugada politica por parte del Concejo de la ciudad, por-
que en aquel entonces la universidad estaba solicitando un presupuesto, pues
hasta ese instante no se tenia en la institucion un solo peso para inversion. El
Distrito se hizo a un lado para aportar los recursos a la Universidad con la
excusa de que se habia emitido una estampilla y que esa estampilla deberia
cubrir todas las necesidades de inversién que requeria a nivel institucional
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la Universidad. Sin embargo, a pesar de que esa estampilla fue aprobada en
el afo 2001, por el Concejo de la ciudad, era el Distrito el que hacia el re-
caudo y, desde 2002, no le habia transferido a la Universidad un solo peso,
porque habia un plan de desempefio que la Universidad deberia adelantar.
Ese plan de desempefio lo habia avanzado la Universidad en la parte aca-
démica y en la parte normativa; pero habia un punto neuralgico que incluso
aln no se ha solucionado: se trata del tema pensional. Hay que generar el
calculo actuarial y lograr la firma del pacto de concurrencia para que tanto
la nacién como el Distrito asuman esta obligacion pensional que es de la
institucion” (Funcionario 01, Comunicacién personal, septiembre de 2014).

3.2 Surgimiento y proceso organizativo.

Cuando se promovi6 la Consultiva, en 2008, existia ya una previa sensi-
bilizaciéon de muchos sectores de la comunidad universitaria en el sentido
de que, si bien la Universidad estaba en crisis, se habian hecho avances
importantes y que, lo que faltaba, era impulsar un cambio académico y ad-
ministrativo. Es importante resaltar que, a pesar de la crisis, en la rectoria
de Ricardo Garcia, la docencia tuvo un crecimiento importante; en muchos
programas, se habian formado varios postgrados, habia algunas maestrias
y, de hecho, un doctorado en educacién. Eso queria decir que, a pesar de
las situaciones dificiles, el crecimiento académico no se habia detenido (Ex
rector 02, Comunicacion personal, septiembre de 2014).

A finales de 2007, fue nombrado rector de la Universidad Carlos Ossa Es-
cobar, apoyado entre otros, por quienes habian participado en el Congreso
Universitario. En enero de 2008, mediante el Acuerdo 001, el CSU confirmé
el Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas 2008-2016, titulado Saberes, conocimientos e investigacion de alto im-
pacto para el desarrollo humano y social. En dicho Plan se contemplé en la
politica 5 sobre Gobernabilidad, Democracia y Convivencia, en la estrategia
1: La Reforma Orgdnica y Estatutaria orientada a garantizar la gobernabilidad
y el fortalecimiento de la participaciéon en la toma de decisiones. Es por ello
que en mayo de 2008 ( Acta 005, 2008), el Rector Carlos Ossa Escobar presen-
t6 al CSU la necesidad de pensar en la Reforma de la Universidad partiendo
de la definicion del Estatuto General en el cual se estableciera la estructura
académico-administrativa con los siguientes componentes: Mision y vision;
identidad y filosofia de la institucion; gobierno de la Universidad; actos de los
6rganos de gobierno; estructura académico-administrativa; personal universi-
tario; egresados, pensionados y jubilados; bienestar universitario; planeacién,



Dilemas entre la participacion y la gobernanza en la vida universitaria: un estudio de caso |

evaluacion y autoevaluacion; control fiscal y control interno; régimen finan-
ciero y presupuestal; régimen contractual; y disposiciones fiscales.

El proyecto de la ACU fue aprobado por el CSU el 9 de junio de 2008 con
ocho votos a favor y la abstencién del estudiante que consideré que el me-
canismo que se estableciera para la Reforma de la Universidad debia ser a
través de una Constituyente decisoria (Acta 007,2008, p.7). Asi se dio vida
a la conformacién de la Asamblea Consultiva Universitaria, y se esperaba
que en 2008 la Universidad Distrital contara con nuevos estatutos (Acta
005, 2008, p.8).

La Asamblea Consultiva Universitaria (ACU) 2008-2009 es el proceso mas
participativo y significativo en la historia de la Universidad Distrital. Ha sido
ejemplar y Gnico por la participacion de la Comunidad Universitaria y del
pais. Fue constituida por 75 miembros, elegidos por 7.000 votos de la co-
munidad. Estos representantes llegaron a la Asamblea con un alto grado de
representatividad, lo cual les otorgd una total legitimidad (Propuesta Estatu-
to General Asamblea Consultiva, 2009).

En los inicios de la Asamblea Consultiva, el CSU solicitd al Rector la elabo-
racién de un documento para la discusién con los asambleistas; El documento,
titulado Una reforma para la Universidad: Elementos para el debate, fue ela-
borado por una comision de profesores. En este se recogi6 la historia de la
participacion de la comunidad universitaria en procesos de reforma (Fun-
cionario 01, Comunicacion personal, septiembre de 2014).

lgualmente, el Rector debia presentar una propuesta de reglamento para
el funcionamiento de la Asamblea. Para la construccion del reglamento se
tuvo en cuenta la experiencia del Rector en la Constituyente de 1991, y de
la propuesta que él entregé se hicieron las adecuaciones para el reglamento
de la ACU el cual tom6 aproximadamente dos meses de discusion. En dicho
reglamento quedd contemplado todo el proceso organizativo. Se conforma-
ron cuatro comisiones generales y una comision redactora. Las comisiones
son: a) Principios y fundamentos, b) organizacién académica, c) érganos de
gobierno y comunidad académica y d) organizacién administrativa. Ello sig-
nificaba que los delegados iniciales, a la Consultiva, debian distribuirse en
dichas comisiones. Se comenzd a sesionar con 74 asambleistas de los cuales
culminaron 43. (Ex rectora 03, Comunicacion personal, septiembre de 2014).

En la propuesta de Estatuto General de la Asamblea Consultiva Universi-
taria, se registr6 como:
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Después del desarrollo de aproximadamente 80 sesiones, entre ple-
narias y de comisiones, repartidas en la construccién del reglamento
de la ACU, las jornadas de estudio con invitados de reconocida
trayectoria nacional; del andlisis de mas de veinte propuestas pre-
sentadas por los asambleistas; el desarrollo de los debates primero
y el segundo vy, finalmente, la armonizacion delegada a la Comisién
de Revision, se logré consolidar la propuesta de Estatuto General de
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas (p.14)

Para la consultiva se garantiz6 la permanencia de una secretaria técnica
que recogia todas las memorias y documentos; cada mesa debia entregar
un borrador del cual saldria el documento general (Profesora 01, Comunica-
cién personal, 2014). El proceso organizativo de la ACU, contemplé ademds
normas éticas que es necesario resaltar: “articulo transitorio: ninguno de los
miembros que ha participado en la Asamblea podra ser elegido en los cargos
de direcciones durante dos anos” (Profesor 02, Comunicacion personal, 2014).

El proceso de la ACU fue acompanado por una serie de conferencias de
expertos en educacién superior y en reformas a nivel local y nacional y por
un grupo nutrido de monitores de ingenieria quienes realizaron la transcrip-
cién de las sesiones. La Asamblea Consultiva sesion6 desde el 15 de octubre
de 2008 hasta marzo de 2009 en una sede que se contraté para tal fin.

3.3 La Mision, la Visidn, los objetivos y el modelo de Universidad.

La vision de la ACU, fue expresada asi por un asambleista: “la vision de
la consultiva es emergente, es mucho mas como una metafora de la natu-
raleza, que emerge desde las fuerzas vivas, pensantes, que es como son las
comunidades académicas; en esos didlogos van configurando sus horizon-
tes” (Profesor 03, Comunicacion personal, 2014).

La mision de la ACU se plante6 desde una perspectiva incluyente, parti-
cipativa, reconociendo la heterogeneidad y asumiendo que todos vamos a
hacer parte desde la diversidad; todos estamos incluidos en el proceso (Fun-
cionario 01, Comunicacion personal, 2014).

El modelo de Universidad que plante6 la ACU fue un modelo de univer-
sidad auténoma vy critica desde el punto de vista de su filosofia: desde el
punto de vista de lo pdblico, una universidad inscrita en la formacién de un
ciudadano integral y activo, que no solamente forme a un experto en unos
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conocimientos profesionales sino que sea una persona que sirva de orienta-
dor en la sociedad (Ex rector 02, Comunicacion personal, 2014).

Los objetivos de la ACU se resumen en tres aspectos: Reforma Orgdnica,
Reforma Académica y Reforma Administrativa, tal y como se muestra en la

siguiente tabla.

Tabla 10
Objetivos de la ACU

Reforma Organica

Reforma
Académica

Reforma
Administrativa

“La propuesta ha apostado por eli-
minar el clientelismo y la corrupcion
en la Universidad, presentando unas
reglas claras de juego y generando
una correlacién entre un modelo
participativo y meritocratico. Asi la
Universidad comenzaria un proce-
so de aumento de la credibilidad y
de reconocimiento que le permi-
ta posicionarse entre las primeras
Universidades a nivel nacional en
el ambito académico y colaborando
en la construccién de la sociedad”
(Acta 20, 2009, p. 7)

Una asambleista lo refiere asi:
“estadbamos planteando el cambio es-
tructural de la universidad en varios
sentidos. Lo primero que queriamos
era el cambio del Estatuto Organi-
co de la universidad, para nosotros
era, o sigue siendo, un corte y pegue,
como dicen coloquialmente una col-
cha de retazos. Cada vez que llega
un nuevo miembro al Superior o
cada vez que las condiciones cam-
bian para el Superior le cambian
algln articulado, le cambian algu-
na motivacion, le cambian algin
sentido propio con el que se viene
funcionando la Universidad y es un
Estatuto Orgdnico que incluso él mis-
mo se contradice en muchos de sus
articulados” (Estudiante 01, comuni-
cacion personal, 2014)

“Atiende a la dispersion,
la comunicacion vy el
fortalecimiento de las co-
munidades académicas en
la investigacion, destinan-
doles a ser portavoces de
las discusiones actuales en
el campo del conocimien-
to”. (Acta 020, 2009, p. 7)

El crecimiento de la
universidad en los dlti-
mos 20 anos, obliga a
pensar en su inminente
reestructuracion organica,
administrativa y acadé-
mica dado que en 1993
la Universidad contaba
con 6.998 estudiantes y
en 2013 con 29.217, se-
gln las cifras presentadas
en el Documento de tra-
bajo de la Subcomisién
Financiera de la Univer-
sidad Distrital en 2014.

Ademéds, la ACU planted
un énfasis investigati-
vo y de pertinencia con
la ciudad-region, aten-
diendo los lineamientos
del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, Ley
1286 de 2009. (Profesora
01, Comunicacién perso-
nal, 2014)

“Se restringen las
posibilidades de re-
glamentacién del
CSU para propen-
der por la seguridad
juridica. El docu-
mento propone que
sea el Rector el tni-
co nominador en la
Universidad para
evitar que la facul-
tad nominadora
desvie al CSU de
la gufa de las politi-
cas administrativas
y académicas de la
institucién”. (Acta
20, 2009, p. 7)

En palabras de un
asambleista: “se
legislé contra el
Consejo Superior, el
objetivo nuestra era:
;cOmo acabamos el
poder del Consejo
Superior?” (Profesor
Profesor 03 ,2014).

La reforma se asu-
mié como una
redistribucion del
poder en la Univer-
sidad (Profesor 03,
Comunicacioén per-
sonal, 2014).

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas y el andlisis de las actas.
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La propuesta de Estatuto General de la ACU atendi6é basicamente a su-
perar dos brechas de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas: “La
brecha de la infraestructura fisica, tecnolégica, de laboratorios; es decir, la
estructura necesaria para potenciar las dreas misionales de Formacién, In-
vestigacion y Proyeccién Social y la brecha de credibilidad, que se traduce
en su ingobernabilidad” (Propuesta Estatuto General Asamblea Consultiva
Universitaria, 2009, p 9).

3.4 Propuesta de participacion y gobierno.

En cuanto a la propuesta de participacion y gobierno de la ACU, se plan-
tearon tres grandes énfasis: 1) el de meritocracia, para tratar de cortar por
lo sano o reducir cualquier margen que tuviera que ver con alguna forma
de clientelismo; 2) el de la democracia, para que esta no se convirtiera en
simplemente votar por cualquiera, sino que se pusieran unos requisitos para
ocupar los cargos colegiados de la Universidad; y 3) el de la participacién de
la comunidad en la escogencia de sus directivas académicas, restablecien-
do el principio de autoridad académica (Ex Rector 02, septiembre de 2014;
Profesor 02, octubre de 2014; Profesora 01, septiembre de 2014; Estudiante
01, octubre de 2014).

La esencia de la direccion y gobierno de la Universidad, propuesto en
el Estatuto General de la ACU, contemplé al Consejo Superior como el
6rgano que define la politica universitaria; es decir, para hacer la politica
y para llevar a cabo el control politico de dicha gestién (Rector 01, Co-
municacion personal, octubre de 2014). En cuanto a la democracia y la
participacion, implican la participacion de la comunidad en la eleccién
de Rector, en una eleccion directa, en la cual el 50% es la hoja de vida y
el otro 50% producto de la consulta universitaria. Asi las cosas, el Con-
sejo Superior designaria a quien tuviese los mayores porcentajes en esos
dos aspectos. Ademds, se contemplé en dicho capitulo la meritocracia
para la designacion de vicerrector y decanos; el decano también seria ele-
gido por la comunidad de la facultad con la participacién de estudiantes
y profesores. Igualmente se habla de designar, mediante eleccion directa,
practicamente todos los érganos de representacion; se rescaté la represen-
tacion de los egresados no solamente en el Consejo Superior, sino también
en el Académico, Facultad y, Consejo Curricular (Ex rectora 03, Comuni-
cacion personal, septiembre de 2014).
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La ACU ademas propuso el tema del Consejo de Participacién Universitaria:

... un Consejo de caracter decisorio a nivel similar al Consejo Supe-
rior, porque este es el tema del gobierno y de la participacién de la
Universidad que tienen igual relevancia. Ese Consejo de Participa-
cion pretendia dar apertura a todos los mecanismos de participacion
en la Universidad, pero hacer una evaluacién continua y hacer
propuestas de mejora (Profesora 01, Comunicacion personal, sep-
tiembre de 2014).

3.5 La organizacién académica.

La Organizacién Académica fue definida como “el conjunto de procesos,
entidades e instancias responsables del cumplimiento de los principios, las
funciones misionales, las funciones universitarias, los objetivos institucio-
nales y, en general, de todas las actividades académicas de la Universidad”
(Propuesta Estatuto General Asamblea Consultiva, 2009, p. 69). En dicha
organizacion fueron incluidos: la Rectoria, el Consejo Académico, la Vice-
rrectoria de Formacién, la Vicerrectoria de Investigacion y Proyeccién Social,
los Consejos de Vicerrectoria, la Direccion de Investigacion y Creacion, la
Direccién de Proyeccion Social, los Institutos, los Centros, las Facultades, los
Consejos de Facultad, las Unidades Articuladoras de Facultad, las Escuelas,
los Consejos de Escuela, los Programas Académicos, los Consejos de Progra-
ma Académico, los Laboratorios y Talleres, la Direccién de Carrera Docente
y Desarrollo Profesoral, la Direccion de Servicios y Medios Académicos, la
Direccion de Autoevaluacién y Acreditacion y la Direcciéon de Articulacion
Académica. Esto se puede ver en la Figura 11.

Un asambleista de la ACU interpreta la estructura académica como:

...una confluencia de varias estructuras en la que no se suprimirian
las facultades ni los proyectos curriculares actuales, sino que era
un proyecto mixto al que se le agregaban otras entidades, donde
se pudieran agrupar los profesionales, los profesores por su cerca-
nia profesional. La estructura quedaba un poco abierta si mal no
recuerdo a escuelas, algtn tipo de entidad, era un régimen mixto
el que se proponia (Ex rector 02, Comunicacion personal, sep-
tiembre de 2014).

Las Vicerrectorias de Formacién y de Investigacion y Proyeccién Social
articulaban la organizacién académica. De la Vicerrectoria de Formacion
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dependian las Facultades, las Escuelas y los Programas Académicos. Las
Facultades estaban conformadas por un Consejo de Facultad, la Decana-
tura, las Escuelas y los Programas Académicos de pregrado y posgrado.

Las escuelas de pensamiento pretendian articular desde una perspectiva
transdisciplinar el saber y el conocimiento de las comunidades académicas
que en la estructura actual se encuentra fragmentado y atomizado:

(...) Uno de los problemas que también se evidenciaba en aquel
momento era: nosotros tenemos historiadores en ingenieria de sis-
temas, historiadores en ciencias sociales, historiadores en el otro
programa, y entre ellos ni siquiera se hablan, se conocen, discuten,
definen, estructuran o proponen cosas, sino que cada uno por su
lado o sea totalmente disperso y anarquico el esquema (Funciona-
rio 01, Comunicacion personal, septiembre de 2014).

Los Programas Académicos fueron definidos como el conjunto de activi-
dades y espacios académicos orientados a la formacion integral, rigurosa y
critica de estudiantes en pregrado y posgrado. Conducen a la obtencién de
un titulo, atendiendo a las normas vigentes. La organizacién de actividades
y espacios académicos responde a condiciones de flexibilidad curricular,
movilidad, articulacién de las Funciones Misionales, formacion integral,
diversidad, calidad y pertinencia. Cada Programa Académico contard con
un Consejo de Programa. Su orientacién y coordinacién estara asignada a
un Director de Programa Académico (Propuesta Estatuto General Asamblea
Consultiva, 2009.p. 92)



Dilemas entre la participacion y la gobernanza en la vida universitaria: un estudio de caso |

Figura 11

Organizacién académica.
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Fuente: Propuesta Estatuto General Asamblea Consultiva, 2009, Universidad Distrital, p. 69-113.
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3.6 El bienestar universitario.

La propuesta de bienestar universitario de la ACU reconocié que era ne-
cesario ampliar el tema a estudiantes, profesores y funcionarios pues tal y
como funciona en la actualidad esta enfocado basicamente a los estudian-
tes; igualmente se consider6 necesario cambiar el concepto de asistencia
social por el de promocién social. Se plante6 el concepto de bien-estar de
todos los miembros de la comunidad universitaria consigo mismos, con los
otros, con los espacios y con los contextos. De alli, la necesidad de gestionar
convenios para la obtencién de servicios; el pensar a las sedes como centros
culturales y el fortalecimiento de las relaciones con los entornos. La ACU
considerd que era necesario elevar el status del bienestar en la Universidad
y, por ello, propuso la Vicerrectoria de Bienestar y Medio Universitario (Pro-
fesora 01, Comunicacién personal, septiembre de 2014).

3.7 La Reforma Administrativa.

La principal preocupacion de la reforma en cuanto a lo administrativo era
cémo hacer para que la administracion se pensara en funcion de la academia.
La propuesta de la Vicerrectoria Administrativa respondia a esta necesidad
cuando planteaba que dicha “dependencia era la encargada de articular y
gestionar los recursos fisicos, logisticos, tecnolégicos, de infraestructura vy fi-
nancieros, necesarios para el cabal cumplimiento de las Funciones Misionales
de Formacion, Investigacion, Creacién y Proyeccion Social de la Universi-
dad”. (Propuesta Estatuto General Asamblea Consultiva, 2009, p. 120).

Otro elemento a tener en cuenta en la Vicerrectoria Administrativa fue la
necesidad de desconcentrar y descentralizar la toma de decisiones de las di-
rectivas académicas de la Universidad, asociado esto a un nuevo elemento
que seria la creacién de sedes universitarias (Profesora 01, Comunicacién
personal, septiembre de 2014).

La sede universitaria fue entendida:

No como un espacio fisico, sino como un espacio de gestion ad-
ministrativa, y en ese sentido habia que superar muchos elementos,
como por ejemplo la inexistencia de centro de costos en la univer-
sidad y desplazar de ese modo la figura del ordenador del gasto que
en este momento esta en cabeza de quien ejerce la Decanatura con
todas las consecuencias que esto implica. Esa reorganizacion lo que
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implicaba también era no una separacién mayor entre academia y
administracion, sino una verdadera segregacion de funciones admi-
nistrativas y académicas en funcién de la academia. Esa separacién
de las funciones permitiria en el evento de la reorganizacién la po-
sibilidad de un cuerpo profesoral que realmente tuviera el tiempo
disponible para pensar a la universidad desde lo que a la universidad
realmente le compete, que es su desarrollo académico, su proyeccién,
su prospeccion, entre otras cosas [...]. La organizacién administrativa
tenia como centro las condiciones geogréficas de la Universidad Dis-
trital, que no van a variar, porque geograficamente la universidad ha
crecido de una manera que implica la efectiva descentralizacién del
manejo presupuestal y del manejo de los recursos para que puedan
funcionar las diferentes sedes, la concepcién de sede universitaria era
una concepcion que estaba en el contexto de la Asamblea Consultiva
Universitaria (Profesor 01, Comunicacién personal, octubre de 2014).

3.8 Los obstaculos a la propuesta de la ACU.

Los principales obstaculos a la propuesta de Estatuto Orgdnico de la ACU
se ubicaron alrededor de dos temas: En primera instancia, la participacion
y democracia en cuanto que se limitaba el poder del CSU en la toma de
decisiones y empoderaba la participacién de los colectivos académicos,
estudiantiles y de trabajadores. En segunda instancia en la organizacién aca-
démica, dado que el CSU no comprendié el tema del funcionamiento de las
Escuelas y no se pudo desprender de la existencia de los Proyectos Curricu-
lares. Prueba de ello es lo consignado en un acta:

El Consejero Oscar Sanchez Jaramillo, no tiene claro la propuesta
de articulacion y estructuracion de la academia; el concepto de “es-
cuela” se asimila a unidad académica. Asi mismo considera que la
creacion de un consejo por cada unidad académica existente gene-
ra demasiada burocracia al interior de la Universidad e ineficiencia
administrativa (Acta 011, 2012, pp.7, 8).

Después de haber discutido durante tres afios la propuesta del Estatuto
General de la ACU, algunos consejeros se continuaban preguntado si la
Universidad deberia funcionar por institutos, escuelas, departamentos o fa-
cultades (Acta 011, 2012, pp. 7, 8).

Las ‘escuelas’ fueron entendidas en el mismo sentido de los ‘Departamen-
tos’ (Ex rector 01, Comunicacion personal, septiembre de 2014). La figura
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de la escuela como escuela de pensamiento fue incomprensible en la me-
dida que en la Universidad se contintia pensando en temas burocréticos (Ex
rector 04, comunicacién personal, septiembre de 2014). La pregunta era:
“Si yo soy profesor de un determinado programa académico, ;a dénde per-
tenezco? A una Facultad, a un Instituto, una Escuela, a una Vicerrectoria, la
pregunta era ;quién era el jefe y quien lo controlaba a uno?” (Ex rector 04,
Comunicacion personal, septiembre de 2014).

La cronologia sobre el proceso de aprobacién del Estatuto General presen-
tado por la ACU al Consejo Superior se puede consultar en el documento
titulado Transitando del Congreso Universitario y la Asamblea Consultiva a
la Constituyente Universitaria, propuesto por Adela Molina Andrade y Bar-
bara Garcia Sdnchez, profesoras de la Comisién de Reforma del DIE-UD en
2014 (http://die.udistrital.edu.co/reforma).

3.9 Los aciertos y desaciertos.

Ex rectores, ex consejeros del CSU, que participaron en el proceso de dis-
cusion de la propuesta de la ACU, e integrantes de la Asamblea Consultiva
consideran que la reforma que quedd pendiente en ese momento puede
continuar como estd, y si es necesario, plantear un debate que permita en-
tenderla dado que puede haber enunciados que estan sin entender. Pero,
para que la Reforma se dé, en la Universidad Distrital, es necesario el cam-
bio en la cultural institucional que permita manejar este tipo de reforma y
los cambios que alli se proponen.

El mayor acierto de la ACU fue lograr la participacién organizada de to-
dos los estamentos de la comunidad universitaria y hacer de dicho proceso
el acto mas participativo y legitimo en la historia de la Universidad Distrital.
La propuesta de Estatuto General de la ACU es el fruto de la concurrencia
de varios sectores y, por ello, se convierte en el principal insumo para cual-
quier proceso de reestructuracion de la Universidad.

Se rescatan, como insumos a tener en cuenta para proximas reformas, el
tema de gobierno universitario, la concepcién de participacién, la meritocra-
cia, la organizacién de todas las vicerrectorias propuestas, la organizacion
académica, separar el concepto de Facultad de sede universitaria y el con-
cepto de bienestar universitario. Del trabajo de la ACU quedaron muchos
documentos que servirdn para alimentar el proceso.
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El mayor desacierto de la ACU fue el no haberse declarado como asamblea
decisoria desde su comienzo. Contd con corto tiempo para que los asambleis-
tas entregaran la propuesta final, pues, con mayor tiempo, se hubieran logrado
mayores desarrollos. Algunos asambleistas consideran la propuesta con algin
exceso de participacion para la toma de decisiones (Funcionario 01, Comuni-
cacion personal, septiembre de 2014) y ‘exceso de reglamentacion’ sobre todo
en lo académico (Profesor 03, Comunicacion personal, octubre de 2014). Ade-
mas, una vez presentando el documento, no se tuvo la capacidad para defender
presupuestalmente los recursos para poder soportar la reforma, por ello fue vista
como que se estaba generando una estructura que iba a ser un mayor problema
para la Universidad. Igualmente, no se generaron condiciones para una transi-
cién, “nosotros no podiamos decir, esto se aprueba hoy y ya mafana comienza
a funcionar (...)” (Funcionario 01, comunicacion personal, septiembre de 2014).

4. Comision de Reforma Académica CRA

A continuacién, se analiza el proceso organizativo; la organizacion aca-
démica: Facultades, escuelas, programas; la articulacién entre docencia,
investigacion y extension y los obstaculos a la CRA.

4.1 El proceso organizativo de la CRA.

La propuesta de Estatuto General de la ACU fue discutida por una Comisién
Accidental que el Consejo Superior designé entre 2009 y 2012. Se lleg6 a
la aprobacién en primera ronda de 107 articulos que, en esencia, desvirtua-
ron el espiritu de lo planteado en la Asamblea Consultiva.

En la sesion del CSU, del 08 de agosto de 2012, el Vicerrector Académico
anuncio que el Consejo Académico habia convocado a un grupo de docentes
para que apoyaran el proceso de estudio de la reforma estatutaria en la parte
académica: Marcela Martinez, Aldemar Fonseca, Mirna Jirén, Uriel Coy, Maria
Eugenia calderén y Luis Antonio Lozano. Este es el inicio de lo que se ha co-
nocido como Comision de Reforma Académica (CRA) que sesiond de julio de
2012 a diciembre de 2013 y su tarea se dedicé a pensar exclusivamente la Re-
forma Académica, dejando de lado el andlisis del Estatuto General de la ACU.
En esta misma sesion el consejero Lozano Santos entregd el documento de un
pre-diagndstico con 82 puntos sobre investigacion, centros, institutos, docencia,
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extension, proyeccion social, formacion de estudiantes, areas administrativas de
apoyo, campus universitario, sistemas de control y propuso como tarea al gru-
po de profesores, analizar el documento para establecer puntos de acuerdo y
de desacuerdo. Igualmente entregé otro documento elaborado por él con una
propuesta de Reforma Académica de la Universidad (Acta 012, 2012, pp. 3, 4).

La CRA comenz6 a reunirse dos veces por semana y entregd informes par-
ciales al CSU. El primero fue el 25 de octubre y el segundo el 13 de diciembre
de 2012. Durante el mes de diciembre de 2012 y noviembre de 2013 el CSU
abandoné el estudio y aprobacion de la propuesta de Estatuto General de
la ACU y dej6 en manos de la CRA el tema de la reforma. Aun asi, tenien-
do sobre la mesa la propuesta de la ACU vy los informes de la CRA, decidié
aceptar y aprobar la propuesta de Reforma Académica de la Universidad,
elaborada a titulo individual por el consejero Lozano Santos.

4.2 La organizacion académica: Facultades, Escuelas, Programas.

El objetivo de la CRA fue desarrollar los aspectos académicos contempla-
dos en el Estatuto General de la ACU, y que se ven a continuacion:

Figura 12

Organizacion académica segtn la ACU: Facultades, escuelas y programas.
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Fuente: Propuesta Estatuto General Asamblea Consultiva, 2009, p. 79
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La CRA asumié las Facultades como Facultad Académica o Facultad de
Formacion con el objetivo de:

disenar, planificar, formular, evaluar y acreditar los programas acadé-
micos de la Universidad de acuerdo con las Escuelas. Por ejemplo,
las escuelas que forman ingenieros, que son varias, tendran una fa-
cultad directriz, que es la Facultad Académica de Ingenieria. Dicha
Facultad Académica de ingenieria piensa el curriculo, lo disefa, lo
formula, lo planifica, lo evalda y también vela por la acreditacién
nacional e internacional de los programas académicos que forman
esas Escuelas de Ingenieros (Ex rectora, Comunicacion personal,
septiembre de 2014)

Otro ejemplo:

La Facultad Académica de Educacion, que forma maestros, defini-
ra unos lineamientos generales de la formacion de sus ciudadanos
profesionales y en esa facultad académica se despliega la politica
curricular en consonancia con las escuelas y los programas aca-
démicos que la conforman (Ex rectora, Comunicacién personal,
septiembre de 2014).

Segln miembros de la CRA:

En la universidad habra tantas facultades académicas de acuerdo
con el avance del conocimiento, de acuerdo con la pertinencia de
la Universidad en la sociedad y en el mundo. Pero no es un ente
administrativo, sino una instancia académica encargada del cu-
rriculo segln los campos de formacién que tenga la universidad.
Entonces la Universidad tendra 50 campos de formacién, tendra
50 facultades académicas, pues cada una se encarga de velar por
la formacién de esos espacios (Ex rectora 03, Comunicacién perso-
nal, septiembre de 2014).

En la CRA se alcanzaron a proponer las facultades académicas o facultades
de formacion en diferentes campos: Facultades de Formacion en Ingenierias,
Facultades de Formacién en Educacion, Facultades de Formacion en Medio
Ambiente, Facultades de Formacién Artistica, Facultades de Formacién en
Salud, Facultades de Formacién en Ciencias Sociales y Humanas y Faculta-
des de Formacién en Ciencias Basicas (Ex rectora 03, septiembre de 2014;
Profesor 02, septiembre de 2014).
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Las Escuelas fueron consideradas como campos de saber y campos de co-
nocimiento, destinadas a “formar ciudadanos, hacer investigacion, creacion,
extension y promocion social. A partir de ellas, se generaran los institutos y
los centros” (Ex rectora 03, Comunicacién personal, septiembre de 2014).
El objetivo de la conformacién de las escuelas fue lograr el fortalecimiento
y consolidacion de las comunidades académicas. La Escuela fue entendida
como el centro de la organizacion de la comunidad académica.

4.3 La articulacion entre docencia, investigacion y extension.

En los andlisis realizados por la CRA, se vio la necesidad de que la ges-
tién curricular tuviera una politica, unos lineamientos claros, un curriculo,
y que ese curriculo se desplegara en todos los programas de la universidad.
Para ello, se pensé en la direccion curricular la cual tendria que conside-
rar la politica de formacién por ciclos, la politica de posgrados; es decir en
toda una politica curricular que unificara, no un curriculo Gnico, pero si los
lineamientos curriculares para la Universidad (Profesora 01, Comunicacién
personal, septiembre de 2014).

Es necesario articular los tres procesos misionales de la Universidad: la in-
vestigacion, la docencia y la extension, entendiendo que la investigacion sea
el centro del ejercicio de los profesores y que, a partir de ella, se alimente
la docencia, la extensién y la proyeccién social, al tiempo estos procesos
ayuden a reconfigurar y configurar permanentemente la investigacion (Ex
rectora 03, Comunicacion personal, septiembre de 2014).

En cuanto a los Institutos de Investigacion se pensé en la necesidad de que
tuvieran autonomia administrativa y autonomia presupuestal tanto con recur-
sos de la Universidad como de recursos propios. Se plante6 una propuesta
para superar la falta de vision y de definicién de politica institucional, las
instancias de decisién y la delegacién de responsabilidades y todo lo que
es descentralizacion en la investigacion (Profesora 01, Comunicacién per-
sonal, septiembre de 2014).

La extension fue entendida como extensién y proyeccion social, intentan-
do resignificar el concepto de extension y separdndolo de la connotacion
de contrato que lo caracteriza en la actual gestion de la Universidad. No
podria existir la actividad de extension, si no se asocia con las capacidades
ya desarrolladas en investigacion y generadas por la docencia; entonces no
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debiera existir ningln tipo de accion de extensién que no esté articulada y
que no se derive de la investigacion. La extension se hace con las comunida-
des académicas (Profesora 01, Comunicacion personal, septiembre de 2014).

En el desarrollo de la extension se tenian que generar dos niveles, el nivel
de politica institucional en extension y el nivel de fomento a la extensién
universitaria. ;Con qué recursos se moveria el fomento de extension univer-
sitaria? Con parte de los recursos que genera la misma extension, los cuales
se tendrian que reinvertir en procesos de extension y proyeccion social de la
universidad, y la ejecucién basica que puede generar recursos de proyectos
(Profesora 01, Comunicacion personal, septiembre de 2014).

La extensién como funcién misional tiene que ser fomentada y apoyada al
igual que la investigacion; para ello es necesario definir unos campos estraté-
gicos que permitan incidir en los sectores que la ciudad requiera (Profesora
01, Comunicacién personal, septiembre de 2014).

4.4 Los obstaculos a la CRA.

El Consejo Superior no retomé el trabajo realizado por la CRA, pues,
mientras la CRA estaba pensando la Reforma Académica, el CSU ya habia
aceptado la nueva propuesta del consejero Lozano, en la que tampoco se
tuvieron en cuenta los informes de la Comisién (Ex rectora 03, comunica-
cion personal, septiembre de 2014).

5. La Reforma Actual

En este apartado se desarrollan los rasgos principales del proceso actual
de reforma en desarrollo de la Hoja de Ruta para la reestructuracién de la
Universidad.

5.1 ;Y después de los acuerdos 008 y 009 qué?

Como lo mencionamos anteriormente, los acuerdos 008 y 009 de 2013
fueron expedidos por el CSU, aprobando una Reforma Académica incon-
sulta y antidemocratica. La respuesta de la comunidad universitaria no se
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hizo esperar y el rechazo a la ‘implantacién’ de los acuerdos 008 y 009 fue
generalizado. Entre febrero y mayo de 2014, los profesores se manifestaron
de diversas maneras, produciendo comunicados, derechos de peticion y tu-
telas solicitando la derogatoria de los acuerdos. Los estudiantes, mediante
un paro estudiantil, abanderaron el pliego de peticiones con las exigencias
principales de generar un mecanismo de reestructuracion de la Universidad
con caracter vinculante sumandose a la peticion de derogatoria.

Ante la situacién, en mayo de 2014 el CSU suspendié los efectos de los
acuerdos 008 y 009 y reabrié la participacion y la discusion de la comuni-
dad universitaria sobre la reforma (Acuerdo 001, 2014), pero la comunidad
universitaria rechazé la medida de suspension ya que la peticién mayorita-
ria era la derogatoria. Es asi como finalizando el mes de mayo de 2014, el
CSU derog6 los Acuerdos 08 y 09 de 2013, mediante el Acuerdo 02 de 2014.

5.2 Aprobacion de la Hoja de Ruta.

Después de una concertacién entre la Multiestamental, el Consejo Superior
y el Consejo Académico, el CSU expidi6 la Resolucién 018 por la cual se
establecié la Ruta Metodoldgica para discutir democraticamente la reforma
estructural de la Universidad, en desarrollo de lo dispuesto por el Articulo
segundo del Acuerdo No. 02 del 29 de mayo de 2014 (Universidad Distri-
tal, CSU, Resolucion No. 018, 2014).

En la Hoja de Ruta aprobada con caracter vinculante, se estipularon 4 niveles
de realizacién: Nivel Cero, Nivel Base, Nivel de Consolidacion y Asamblea,
Cumbre o Constituyente Universitaria. El nivel cero o de sensibilizacion fue
encargado al Doctorado Interinstitucional en Educacién, programa acadé-
mico que desarroll6 la etapa entre septiembre y noviembre de 2014. Para
ello plante6 cuatro tipos de acciones previstas en cuatro fases a saber: Fase
de dinamizacién de la cultura Institucional; Fase de comunicacion y debate;
Fase de estado del arte: estudio critico de antecedentes; y Fase de tematiza-
cién y conceptualizacion de los Cambios.

El nivel de base se desarrollara por proyectos curriculares y facultades
para determinar los temas que se van a discutir; el nivel de consolidacién
se desarrollara en debate inter-facultades y el nivel de constituyente univer-
sitaria incluird representaciones de delegados que hubiesen participado en
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los niveles anteriores. La realizacién de estos tres niveles se espera llevar a
cabo en el primer semestre del afio 2015.

Frente al actual proceso de reforma que vive la Universidad y en especial
frente a la legitimidad de la Hoja de Ruta, miembros del Consejo Académico
han manifestado su inconformidad frente al proceso de aprobacién de esta:

Para el Concejo Académico no hay claridad todavia meridiana sobre
el procedimiento de aprobacién de una Hoja de Ruta; en prime-
ra persona manifesté en el Concejo Académico, desde que sali6 el
acuerdo 002 que derogdé los acuerdos 008 y 009, que abolié la po-
sibilidad de una mayor y amplia participacién en la estructuracién y
presentacién de propuestas. No se dejo claro, ni explicito, ni tacito,
ni contundente ningln caracter vinculante. En el proceso del dise-
fio de una Hoja de Ruta el Consejo Superior ordené una presencia
de tres estamentos, el Consejo Superior, el Concejo Académico y
la organizacién Multiestamentaria de la Universidad para que cada
una de estas tres comunidades enviara a esa comision tripartita tres
miembros delegados para el disefio de esta hoja. Esa comision tripar-
tita tenfa un plazo muy corto y alcanzé a sesionar tres veces; en esas
tres reuniones el debate fue supremamente complicado. En prime-
ra instancia estoy haciendo esta aclaracién porque quien les habla
fue uno de los tres miembros que el Concejo Académico delegé a
esa comision tripartita. El Consejo Superior delegd tres miembros
de los cuales en ninguna de las tres estuvo el tercer miembro, solo
estuvieron presentes los 3 miembros de la multiestamentaria y del
Concejo Académico. [...] en ninguna de las tres hubo un consenso
claro acerca de una hoja de ruta para la discusion de la reforma de
la Universidad (Jornada de socializacion Etapa de Sensibilizacién,
19 de noviembre, 2014).

Esta postura del Consejo Académico, de resistencia y escepticismo al ac-
tual proceso de reforma, es comprensible en la medida que la mayoria de
miembros de dicho Consejo liderado por el rector (E) apoyaron el Acuerdo
008. Ademads, estas resistencias se pueden visibilizar en sus discursos, pero
también en sus acciones, por ejemplo, con la ausencia de liderazgo en el
nuevo marco de la reforma de la Universidad, la no planeacién adecuada
de las actividades en la semana universitaria para posicionar el tema vy los
apoyos a profesores y estudiantes para facilitar la participacion.
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