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1. Introduccion

El estudio realizado al documento es del tipo de andlisis de contenido, si-
guiendo las orientaciones dadas por el equipo de estudio de documentos en
la fase de sensibilizacién. Solo se toma el contenido presentado en el texto
Acuerdo 008 del 28 de noviembre de 2013. A continuacion, se presentan
los resultados encontrados en lo que concierne a justificacién de la reforma,
cambios y estructuras propuestas, concepcion de universidad y aspectos que
se pueden mantener en una préxima reforma.

2. Justificacion de la Reforma

En el texto que se presenta en la Reforma se aluden los siguientes tipos de
justificaciones: a) La responsabilidad derivada del ejercicio de la Autonomia
Universitaria, reconocida por la Constitucion Politica, Articulo 69, Ley 30
de 1992, Articulos 29 y 30; b) La necesidad de la insercién universitaria en
las politicas publicas de la ciudad, constituyéndose en otro modo de con-
cebir el desarrollo y la relacién universidad-sociedad a través de la ciencia,
la educacién y la cultura; ¢) La exigencia de un Proyecto Educativo para los
préximos afos; d) La necesidad de un Modelo de educacioén para la equidad
social, la autonomia y la excelencia académica en un marco de educacion
critica, rigurosa, con calidad y competitividad social, la educacién es un
derecho social comunitario; e) La exigencia de condiciones para el desarro-
llo de los campos estratégicos, académico, cientifico y social: Integracién
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regional, nacional e internacional; Educacién, Derechos Humanos, Desarro-
llo y Sociedad; Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Creacién; Comunicacion,
Arte y Cultura; Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones; Com-
petitividad Social y Emprendimiento; y Espacio Piblico, Ambiente, Salud,
Biodiversidad y Sostenibilidad, Misién y Vision; y f) La exigencia de una es-
tructura para la gestion de su cultura organizacional para las instituciones
de educacion superior, como un imperativo de funcionamiento.

En el acuerdo se proponen cambios y estructuras en lo académico, admi-
nistrativo y bienestar. En el texto de la reforma se identifican los siguientes
tipos de cambios y estructuras:

Cambios en la organizacion estructural general. El sistema de organizacion
se configura a partir de elementos estructuradores, contextos y principios.

Elementos estructuradores. Conjunto de sistemas, estructuras, funciones y pro-
cesos que soportan la gestion, la administracion y la proyeccién en la Universidad.

Contextos. Se definen como el proceso de andlisis de los contextos in-
ternos y externos de la universidad a nivel internacional, nacional y de la
ciudad-region de Bogotd, en las dimensiones culturales, educativas, econ6-
micas sociales y de las funciones universitarias de investigacién, innovacion,
creacion; docencia, extension y proyeccion social.

Principios. Se resaltan tres: Principio de gestion articulada de la informacion
y de decisiones unificadas; Principio de coherencia, unidad y conectividad
estratégica y operacional de las interacciones; y Principio de racionalidad,
economia, flexibilidad y unidad de comprensién, interpretacion.

En los articulos 4-11 se presentan los elementos estructurantes que son or-
ganizados en macro sistemas: 1) de direccionamiento estratégico; Il) de gestion
académica universitaria; y Ill) de gestion cultural; en la Figura 1 se puede ver una
representacion de dicha estructura organizacional. Cada uno de estos macro sis-
temas articula o se compone de un conjunto de sistemas de la siguiente manera:

El sistema de direccionamiento estratégico se compone de los subsistemas:
Sistema de Inteligencia y Comunicacién; Sistema de Politicas y Relaciones
interinstitucionales; Sistema de Auto-Evaluacion, Evaluacién y Acreditacion
Institucional y Social de calidad.
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El sistema de gestion académica universitaria se compone de subsistemas
constitutivos y subsistemas de apoyo. Como subsistemas constitutivos estan:
Sistema de Ejecucion/ Implementacion Académica e Investigativa; Sistema de
Coordinacion de las Unidades Académicas; Sistema de Seguimiento y Control
de las actividades académicas e investigativas. Como subsistemas de apoyo
se encuentran: Subsistema de Informacion, Informatica y Telecomunicacio-
nes; Subsistema de Gestion de procesos de planeacién estratégica macro y
micro, gestion financiera y centro de costos, gestién de presupuesto y teso-
reria, gestion administrativa; Subsistema de gestion y seguridad juridica de
los procesos académicos en cada una de las funciones universitarias; Subsis-
tema de gestion del talento humano; Subsistema de gestion de los procesos
de administracion, mantenimiento y desarrollo fisico de sedes: Subsistema
de auto-regulacion, control y auto-evaluacion, evaluacién y acreditacion

El sistema de gestion cultural. No presenta subsistemas presenta principios
y centros de estudio u observacion.

Hasta aqui la estructura organizacional se puede intentar y repre-
sentar de la siguiente manera (figura 1):

Figura 1

Organizacién en jerarquias de sistemas
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Fuente: Disefio de autora a partir de informacién de contenido del Acuerdo 008 del 28 de

noviembre de 2013 (pp.3-8).
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Claramente la estructura principal es una estructura de sistemas y subsis-
temas que se desarrolla para dos de los tres macrosistemas

Cambios en la organizacion estructural Académica. Se propone para el
macro sistema de gestion académica otra organizacion de subsistemas con
la presencia de dos macro elementos dependiendo de este sistema: Vicerrec-
toria Académica de Docencia y Formacion y Vicerrectoria de investigacion,
Innovacioén, Creacion, Extension y proyeccion social. Al primero de estos
dos elementos se le vincula solo con elementos, mientras que al segundo
se le vincula con un amplio conjunto de subsistemas, como se puede apre-
ciar en la Fuente: Disefio de autora a partir de informacién de contenido del
Acuerdo 008 del 28 de noviembre de 2013 titulos 11,111, 1V..

Figura 2

Otra propuesta estructural para el sistema de gestion.

Subsistema Académico de Docencia y Formacion

El sistema de gestion Subsistema de investigacion, innovacion,
académica universitaria creacion, extension y proyeccion social

Subsistema de control, gestion, autoevaluacion,
evaluaciony acreditacion

—
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Estructura de Facultad: Consejo de Facultad,

Vicerrectoria Académica Facultades, Departamentos, Area, Institutos, Consejo de Curriculo, Departamentos y secciones o
de Docenciay Formacién, Centros, Claustros Académicos, Unidades de dreas, Insti Centros, Cl Académicos,
v ) Apoyo. Programas Académicos de pre y posgrado, Unidades
L ) de Apoyo,
-
-
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nvestigacién, Innovacién, Emprendimiento, Ciencia, Tecnologia, Extension _procesos de pla_near.udn. cont_ralar.udn v
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desarrollo fisico.

.

Fuente: Disefio de autora a partir de informacién de contenido del Acuerdo 008 del 28 de
noviembre de 2013 titulos I 111, IV.

En la Tabla 4 se presenta la informacién cuantitativa que caracteriza la
Facultad y sus componentes. Para ver la informacion en detalle se puede
consultar el documento base del estudio desde la pagina 41.
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Tabla 4
Estructura de las facultades
Cantidad | Programa | Programa Insti-
Facultad de Depar- | Académico | Académico |Centros
tutos
tamentos | de Pregrado | de Posgrado
:De Ciencias /Natura- 4 10 0 0 0
es y Matematicas
1 Doctorado
Ingemerla} y 5 28 4 Maestrias 3 3
Tecnologia 12 Especiali-
zaciones
Facultad de Cien- 1 Maestria
cias Sociales y 3 16 1 Especiali- 3 1
Humanas zacion
2 especiali-
Facultad deértes Y 4 8 zaciones 0 2
Comunicacion .
3 Maestrias
Ciencias de la Salud 2 10 3 Especiali- 3 2
zaciones

Fuente: Disefio de autora a partir de informacién de contenido del Acuerdo 008 del 28 de
noviembre de 2013 titulo V.

Como caso especial se menciona un instituto que no depende de ningu-
na facultad y estd adscrito a la Vicerrectoria de Investigacién, Innovacion,
Creacion, Extension y Proyeccion Social, aunque no fue mencionado como
subsistema de esta. Por lo tanto, queda como un elemento vinculado a otro
elemento bajo una relacién de dependencia. Este instituto parece una fa-
cultad en su dimensién de constitucion estructural, pues queda responsable
de un doctorado, una maestria y cuatro especializaciones en educacion.

Como elementos sueltos de los anteriores sistemas aparecen tres elemen-
tos que parecieran ser objetos para crear nuevas estructuras, los objetos que
se presentan en la Figura 3.
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Figura 3

Elementos o sistemas no articulados.

Fuente: Disefio de autora a partir de informacién de contenido del Acuerdo 008 del 28 de
noviembre de 2013 Titulo IV.

Aunque en la organizacién anterior del elemento Facultad los institutos y
centros eran parte constitutiva de los mismos, en la definicién de los institutos
y centros, ellos quedan con funcionamiento independiente de la Facultad. Los
claustros son elementos que de alguna manera se vinculan con los institutos,
pero no tienen un vinculo explicito con los centros. El Gltimo subsistema, el
de los Campus, no se encuentra asociado a un Macro sistema y, en conse-
cuencia, queda como un objeto desarticulado de los sistemas.

3. Concepciones en torno a Universidad, Docencia,
Extension, Participacion, Bienestar, Gobierno

Debido a que las concepciones se atribuyen a sujetos y el documento
declara como autor a un colectivo, el estudio de las concepciones se hace
complejo aln si se toma como indicador de concepcién las marcas que in-
dican presencia en el texto de una cierta postura de autor. En el andlisis de
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concepciones no se puede desconocer el caracter formal de la estructura del
texto estudiado: Considerandos, titulos, capitulos, articulos y paragrafos que
no permiten la presencia de posiciones personales de los autores.

Por lo anterior y tomando de la caracterizacién de concepciones de Bala-
cheff (2005), dos de los cuatro componentes que integran su caracterizacion
de concepciones (situaciones y formas de representacién) se pueden iden-
tificar en la 5 las concepciones presentes de Universidad.

Estos resultados evidencian una universidad que privilegia lo académi-
co, con un alto desequilibrio en la estructura de las facultades, que da poca
prioridad al desarrollo de las ciencias naturales y las matematicas (ningtn
posgrado, ningln instituto y ninglin centro asociado a esa facultad) y mayor
privilegio a la Ingenieria. Una presencia de la formacién de profesores total-
mente desarticulada en el sistema académico (en facultades y sin facultades,
en institutos y sin institutos).

Tabla 5

Concepciones de Universidad

Concepcion de (Situacion en la

. . . . Marca discursiva prototipo
Universidad enunciacion P P

“constituyéndose en otro modo de concebir

Piblica estatal, el desarrollo y la relacién universidad- so-

Cientifica . ciedad a través de la ciencia, la educacion
by Considerandos ”

humanistica y y la cultura”.

social -una universidad que haga ciencia con

conciencia y con compromiso social

Capitulo 1: Elementos estructurantes
P Capitulo 2: Macro-sistema de direcciona-
sistémica . : o
Capitulos miento estratégico
centrada en lo

académico Capitulo 3: Macro-sistema de gestién aca-
démica universitaria

Pdblica estatal,

Articulo 5. Sistemas de Direccionamiento
Estratégico.

Articulo 7. Sistemas de Gestion
Académica.

Articulos

Fuente: Disefio de autora a partir de informacién de contenido del Acuerdo 008 del 28 de
noviembre de 2013
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Tabla 6

L. . Presencia de los términos: Docencia,
Término Frecuencia - . .. .
Extension, Bienestar, Participacion,
Docencia 56 Gobierno
Extension 88
Participacion 8
Bienestar 11 Fuente: Disefio de autora a partir de informa-
- cion de contenido del Acuerdo 008 del 28 de
Gobierno 3 )
noviembre de 2013.

Es evidente que la menor presencia enunciativa de los términos “gobier-
no” y “participacion” en todo el texto del documento, y la mayor presencia
de “extension” indican que la concepcién uno de universidad no se man-
tiene tan fuerte y que sera la concepcion dos lo que mas se va a privilegiar.

4. Qué se mantendria para una proxima reforma

A manera de conclusién, se puede sefialar que la organizacién en macro
sistemas, que no fue desarrollada de manera completa, puede ser una forma
necesaria para la comprension estructural de una universidad. El rigor del desa-
rrollo completo y fundamentado de una estructura sistémica, ademas de precisar
una estrategia de seguimiento del efecto estructural en la dindmica institucio-
nal y de identificar el dispositivo que dinamiza el sistema, exige la apropiacion
institucional de tal estructura para la gestion en sus diferentes modalidades. Por
otro lado, la presencia del tercer macro sistema de gestion cultural, que no se
llega a desarrollar, pero que si se caracteriza, proporcionard elementos de ne-
cesaria consideracion en una reforma de la Universidad Distrital.
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